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Contextul elaborarii Strategiei pe Termen Lung a Romaniei pentru
Reducerea Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera (STL)

* STL este elaborata in concordanta cu prevederile Regulamentului (UE) 2018/1999 privind Guvernanta
Energetica si Actiunile Climatice si structurata pe un cadru general definit in Anexa IV a Regulamentului;

* Lainitiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) si Ministerului Energiei (ME), in colaborare
cu institutiile publice partenere — ministere cu responsabilitati in diferite sectoare economice;

« In cadrul unui program derulat cu sprijin financiar din partea Comisiei Europene (DG Reform), prin
Instrumentul Tehnic de Sprijin al Comisiei Europene (TSl), gestionat de Secretariatul General al
Guvernului (SGG);

e STL contribuie la indeplinirea angajamentelor asumate prin Acordul de la Paris prin “realizarea pe termen
lung a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si a sporirii absorbtiilor de catre absorbanti in toate
sectoarele” si la realizarea unui ”sistem energetic in cadrul Uniunii eficient in ceea ce priveste consumul
de energie si bazat in principal pe surse de energie regenerabile”;

» Strategia pe termen lung a Romaniei pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera -
Romania neutra in 2050, aprobata prin HG nr. 1215/29.11.2023, stabileste tinte si jaloane nationale,
care vor conduce la reducerea emisiilor nete cu 99% in 2050 fata de 1990.



Mod de lucru in elaborarea STL

* Pentru elaborarea STL-ului Romaniei au fost dezvoltate 3 scenarii:
[ Scenariul de referinta (REF) pornind de la tintele PNIESC 2021-2030

O Scenariul de mijloc (Mediu)
3 Scenariul Romania Neutrd (RO NEUTRA) — Scenariul selectat de Guvernul Romaniei
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Mod de lucru in elaborarea STL

STL a fost dezvoltata pe baza unei evaluari macroeconomice, realizata dupa o modelare a
impactului sectorial si trans-sectorial.

S-au evaluat in detaliu perspectivele, optiunile, costurile si beneficiile masurilor care trebuie
aplicate pentru ca Romania sa asigure o dezvoltare economica durabila pe termen mediu Si
lung, in conditiile indeplinirii obligatiilor de reducere semnificativa a emisiilor de GES.

»Modelul utilizat (LEAP_RO - Low Emissions Analysis Platform) a prognhozat, cu o eroare
relativa maxima de 3%, datele statistice utilizate ca baza de plecare in modelare (perioada
2011-2019), precum si datele statistice raportate la nivelul anului 2020 si pe cele disponibile,
partial, pentru anii 2021 si 2022 > NIVEL RIDICAT DE INCREDERE

Surse date utilizate: Balante Energetice, Inventare Nationale ale Emisiilor de Gaze cu Efect de
Sera, Rapoarte Bienale si Comunicari Nationale raportate la nivelul UNFCCC, INS, CNSP,
Eurostat.



Traiectoria scenariului de neutralitate climatica

Romania isi propune sa devina neutra din punct de vedere climatic in 2050, ajungand la o reducere a emisiilor nete cu
99% in 2050, comparativ cu nivelul din 1990. Romania a redus emisiile cu 62% in 2019 si cu 71% in 2022 fata de nivelul

din 1990. E necesara, mai intai, atingerea obiectivului din 2030: 78% reducere a emisiilor nete fata de nivelul din 1990.
Atingerea tintelor e posibild doar prin punerea in aplicare a politicilor si m3surilor potrivite fiecarui sector. Tn cazul unora
dintre sectoare, e necesara mai intai oprirea tendintei de crestere a emisiilor, urmata de initierea si derularea procesului
de scadere a emisiilor.
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Sectorul ENERGIE

in 2019, 69% din obiectivul de reducere a emisiilor pana in 2050 a fost deja atins.

Panain 2030, 87% din obiectiv va fi fost atins.

In sector, emisiile cauzate de productia de energie electrica provin, in principal, de la centralele pe carbune
si gaz natural.

- carbune eliminat incepand din 2027,
- gaz natural eliminat incepand din 2036.

Pentru 2040 este prevazuta o reducere de 98% fata de 1990.
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Sectorul TRANSPORT

Emisiile din sector au
crescut cu 41% in perioada
1990-2019 > oprirea
tendintei de crestere a
emisiilor: acest deziderat va
fi realizat panain 2035.

- In 2019 aprox. 96% din
emisiile sectorului transport
provin din transportul rutier ;
- pe masura ce acestea se vor
reduce, ponderea emisiilor din
transportul aerian va creste la
aproximativ 15% in 2050.

Tinta finala pentru 2050 - reducere emisii cu 82% fata de nivelul din 1990.

Pentru 2040, se preconizeaza o reducere de 27% fata de 1990.
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Sectorul TRANSPORT

Optiuni de decarbonizare a sectorului transporturi

Transportul urban este o sursa majora de emisii.

Cauza principala este determinate de faptul ca, deplasarile individuale cu autoturismul propriu reprezinta o parte
majora a miscarilor generale de transport din orasele romanesti, peste 76% din populatia tarii rezidand in zonele
urbane.

Ponderea transportului urban la nivel national de emisii este dificil de evaluat din cauza lipsei de date standardizate
si consistente la nivel urban.

Congestia traficului rutier, pe masura ce numarul autovehiculelor creste este o alta cauza de crestere a emisiilor de
GES. Una dintre cauzele majore ale ambuteiajelor din traficul marilor aglomerari urbane o constituie lipsa
transportului integrat si a planificarii urbane.

* Optiuni de decarbonizare:

- cresterea masiva a ponderii autovehiculelor electrice si pe hidrogen panain 2050 si
- retragerea din circulatie mai rapid a autovehiculelor vechi, cu un rezultat in reducerea
cu 82% a emisiilor in perioada 2019-2050.




Sectorul CLADIRI

Emisiile din sectorul cladirilor au crescut, pana in 2019, cu 9% fata de valoarea din 1990 si se preconizeaza
ca vor continua sa creasca pana in 2025.

Dupa 2025 emisiile vor incepe sa scada, pana in 2050 urmand sa fie cu 78% mai mici fata de nivelul din
1990.

Sectorul Cladiri include emisiile care provin din sectoarele Rezidential si Comercial.
Pentru 2040 tinta de reducere este de 41% fata de 1990
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Sectorul CLADIRI

Mtoe

Consumul de energie

Consumul final de energie in sectorul rezidential a scazut usor (cu 1,4%) in perioada 2010-2020.

Desi consumul de lemn de foc, inclusiv biomasa, a scazut cu 13% pe parcursul perioadei, acesta continua sa
aiba cea mai mare pondere in consumul final rezidential.

Se remarca, de asemenea, o reducere semnificativa, de aproximativ 30%, a consumului de energie termica
din termoficare.

Tn acelasi timp, consumul de gaze naturale si energie electric a crescut cu 23%, si, respectiv, 20%.

Sursa: INS, Balante energetice, EUROSTAT
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Sectorul CLADIRI

Numarul de persoane per gospodarie si tipurile de gospodarii

Potrivit datelor EUROSTAT, numarul mediu de persoane per gospodarie din Romania s-a redus de la 2,7 in
perioada 2010-2015 la 2,6 pentru perioada 2016-2020. Pe baza datelor statistice nationale, 54% din populatie
traieste in mediul urban si 46% in mediul rural. Cea mai mare parte a populatiei urbane locuieste in
apartamente (aproximativ 71%), 27% in case detasate, in timp ce restul de 2% locuieste in case semi-separate.
Aproximativ 97% dintre gospodariile din mediul rural sunt case separate, restul de 3% fiind case semi-separate

si apartamente

Sursa: EUROSTAT — Numarul mediu de persoane pe gospodarie, INS — Structura gospodariilor dupa statutul de proprietate al locuintei

Nota: Numarul de gospodarii este calculat folosind datele INS privind populatia rezidenta si datele EUROSTAT privind numarul mediu de persoane per
gospodarie
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Sectorul CLADIRI

Utilizarea energiei in gospodarii

Dezagregarea consumului total de energie al gospodariilor dupa utilizarea finala arata ca, in
medie, peste 60% din energia consumata in Rezidential este utilizata pentru incalzirea
spatiilor, in timp incalzirea apei si energia utilizata pentru iluminat si alte electrocasnice
reprezinta fiecare aproximativ 13% din consumul sectorial, in timp ce ponderea gatitului
este de 8%.
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Sectorul CLADIRI

Ponderea combustibililor pentru fiecare tip de utilizare finala in gospodarii

Gospodariile urbane folosesc in principal gaze naturale (aprox. 44%) si energie termica din sistemele
centralizate (aprox. 39%) pentru incalzirea spatiului si a apei. Majoritatea gospodariilor rurale folosesc
biomasa pentru incalzirea spatiilor (aprox. 91%) si incalzirea apei (aprox. 57%). O pondere
semnificativa a cererii de incalzire a apei in zona rurala apartine si GPL (aprox. 29%). Pentru gatit,
gospodariile urbane folosesc in mare parte gazul natural (aprox. 76%) si GPL (aprox. 22%), in timp ce
gospodariile rurale folosesc GPL (aprox. 65%) si biomasa (aprox. 25%).
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Sectorul CLADIRI

Sectorul Comercial si Servicii

Este definit astfel incat sa acopere consumul de energie din diverse tipuri de combustibil.
Setul de date utilizat in LEAP_RO este bazat pe datele din Balanta Energetica a Romaniei
pentru perioada 2010-2019. Se poate observa ca gazul natural, desi aflat pe un trend usor
descrescator, este combustibilul cel mai folosit pentru energia finala din sectorul Comercial
si Servicii, urmat de energia electrica. In 2018-2019, se observa aparitia consumului de
energie din SRE si biocombustibili.
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Sectorul CLADIRI

Optiuni de decarbonizare

a) Cresterea eficientei tehnologiilor de incilzire, ricire spatiu si incilzire apa

b) O parte din cererea de incalzire va fi satisfacuta prin centralele in cogenerare pe hidrogen

c) Cresterea ponderii pompelor de caldura pentru procesele de incalzire si racire, reducand
ponderea pentru biomasa si gazele naturale

d) Crestere semnificativa a ponderii colectoarelor solare termice

e) Utilizarea sporita a tehnologiilor electrice pentru gatit, care vor inlocui tehnologiile pe baza de gaz

f) Cresterea graduala a ratei anuale de renovare



Sectorul INDUSTRIE

V Tn sectorul industrie emisiile nete au scizut cu 73% in perioada 1990-2019.

Obiectivul final este reducerea cu 89% in 2050 fata de nivelul din 1990 - prin decarbonizarea consumului de
energie, adica prin cresterea eficientei energetice si a schimbarii combustibililor.

Pentru 2040 tinta de reducere este de 82% fata de 1990
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Sectorul AGRICULTURA

V Obiectivul pentru 2050 al sectorului agricultura este reducerea emisiilor cu 49% comparativ cu 1990.
Pana in 2019, s-a realizat o reducere a emisiilor cu 43% fata de nivelul din 1990.
- Categoria Terenurilor agricole va avea cea mai importanta pondere in emisiile provenite din
sectorul Agricultura in perioada 2019 — 2050;
- Datorita politicilor si masurilor recomandate a fi implementate, emisiile produse de terenurile
agricole vor ramane aproximativ constante in scenariul RO Neutra.
Tinta din sectorul Agricultura pentru 2040 este o reducere de 48%
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Sectorul LULUCF

V Obiectivul pentru 2050 al sectorului LULUCF este cresterea absorbtiilor cu 14% comparativ cu 1990, nivel
similar cu cel deja atins in 2005.
Pentru 2040 se preconizeaza mentinerea nivelului absorbtiilor la o valoare mai ridicata cu 15% fata de 1990.
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Sectorul DESEURI

X Tinta pentru 2050 a sectorului deseuri este reducerea emisiilor nete cu 73% fata de nivelul din 1990.
Tn perioada 1990-2005 acestea au crescut cu 19%.

Dupa 2019, s-a inregistrat o tendinta de usoara scadere care trebuie accelerata in anii urmatori pentru
atingerea tintei sectoriale din 2050.

Pentru 2040 se preconizeaza o reducere de 55%.
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Sectorul DESEURI

Conform metodologiei IPPC, sectorul deseurilor poate fi impartit in 4 domenii: eliminarea deseurilor solide,
tratarea biologica a deseurilor solide, incinerarea si arderea in aer liber a deseurilor si tratarea si evacuarea apelor
uzate menajere in Romania, nu exista ardere in aer liber a deseuirilor, ci doar incinerare. Unii dintre parametrii
cheie Tn modelarea eliminarii deseurilor solide, macroeconomici, demografici sau de altd natur3, au fost constanti
de-a lungul perioadei analizate, 2010-2019, in timp ce altii au variat semnificativ

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
P N3mol din deseuri solide municipale in Gg

' Deseuri per capita in kg/cap/year



Sectorul DESEURI

Pentru sectorul deseurilor, sunt propuse politici si masuri care sunt in conformitate cu European Green
Deal, Planul de actiune pentru economie circulara 2020 (2020/2077(INl)), Directiva 1999/31/CE
privind depozitele de deseuri si Directiva-cadru (UE) 2018/850.

Optiuni de decarbonizare in sectorul Deseuri

a) Deseuri municipale - 10% din deseurile municipale vor fi eliminate prin depozitare pana in 2035

b) Reducere (minimizarea cantitatii de deseuri produse) — Pana in 2030, cantitatea de deseuri

municipale per capita va fi redusa cu 10% comparativ cu 2017

c) Reutilizare — repararea si reutilizarea produselor reciclate pentru cel putin 60% din deseurile municipale pana in
2030.

d) Reciclare —transformarea deseurilor in materii prime (cum ar fi hartie, sticla, metal, plastic etc.) si

compost. (50% deseuri de lemn din ambalaje; toate categoriile de deseuri de hartie — 80%; toate deseurile textile -
80%; deseurile alimentare si de gradina— 50% pana in 2050)

e) Recuperarea energiei — transformarea deseurilor nereciclabile in energie utilizabila.

f) Incinerarea / Co-incinerarea deseurilor anual va creste la 500.000 tone anual in 2030 si la 900.000 anual in 2050.
Pentru tratarea apelor uzate:

g) 90% din populatia rurala va fi racordata la sisteme de canalizare pana in 2050

h) Toate sistemele de canalizare din zonele urbane vor fi conectate la statii de tratare a apelor uzate

pana in 2030. 5% din zonele rurale racordate la sisteme de canalizare vor fi conectate la statii de

tratare a apelor uzate pana in 2030 si 70% pana in 2050.



ADAPTARE

Strategia nationala privind adaptarea la schimbarile climatice pentru perioada 2024-
2030, cu perspectiva anului 2050 a fost aprobata prin Hotararea nr. 1010/2024




Instrumente suport pentru procesul decizional pentru adaptarea la
schimbari climatice

Platforma nationala de adaptare la schimbarile climatice, RO-ADAPT, este principalul instrument inovator conceput
pentru fundamentarea politicilor si strategiilor de adaptare la nivel national si sectorial.

Sisteme urbane este unul dintre cele 13 sectoare
relevante la nivel national din cadrul platformei RO-
ADAPT. Acest fapt este menit sa faciliteze si sa
promoveze adoptarea unor politici sectoriale care sa
faca localitatile din Romania mai reziliente si mai
adaptate la schimbarile climatice viitoare. Platforma

ofera date si informatii privind indicatorii climatici
relevanti si impactul acestora asupra oraselor.

Conventia Primarilor pentru Clima si Energie ofera
materiale si instrumente de orientare, inclusiv
Instrumentul de Sprijin pentru Adaptarea Urbana si
indrumari privind finantarea energiei locale si a
actiunilor climatice.

Platforma europeana de adaptare la schimbarile
climatice, Climate-ADAPT, ofera instrumentele de
suport necesare pentru adaptarea oraselor.
Platforma ofera informatii aplicate privind
evaluarile de impact sau exemple de bune
practici care pot fi adaptate si adoptate la nivelul
localitatilor din Romania.

URBACT sustine cooperarea si schimbul de idei intre
orase in cadrul retelelor tematice, prin construirea
abilitatilor partilor interesate la nivel local in
proiectarea si implementarea politicilor integrate si
participative si prin impartasirea cunostintelor si a
bunelor practici urbane.




Masuri propuse pentru adaptarea la schimbari climatice in sectorul Urban

Imbunatatirea performantelor in domeniul transportului urban prin modernizarea master-planului general de
transport, a infrastructurii de transport public si a celei de transport nemotorizat.

Investitii in sisteme de infrastructura verde, tehnologii si structuri reziliente la efectele schimbarilor climatice.

Reducerea consumului de apa cu ajutorul investitiilor in modernizarea retelei de distributie a apei pentru
diminuarea pierderilor.

Investitii in dezvoltarea sistemelor de colectare selectiva a gunoiului, gestionare, reciclare, eliminarea deseurilor
si constientizarea populatiei si a agentilor economici asupra acestor aspecte.

Modificarea codurilor si a normelor existente in domeniul constructiilor si a altor politici relevante cu privire
la constructii (inclusiv regulile de zonare) pentru a creste rezilienta la efectele schimbarilor climatice

Investitii in cresterea rezilientei cladirilor la schimbarile climatice, inclusiv reabilitarea termica a cladirilor,
achizitionarea unor centrale termice comune sau introducerea unor sisteme alternative de producere a energiei

electrice.

Dezvoltarea de programe de formare axate pe schimbarile climatice si gestionarea dezastrelor destinate
autoritatilor locale si a altor parti interesate, precum si a unor programe educationale destinate elevilor si

studentilor.




Beneficiile si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
HG 1215/2023

STL contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si propune abordari verzi de
dezvoltare a societatii in cele sase domenii cheie.

STL presupune o serie initiala de costuri operationale, dar beneficiile ulterioare provenite din
prompta si sustinuta implementare vor compensa aceste costuri pe termen mediu si lung:

o peste 100.000 de noi locuri de munca verzi directe vor fi create pana in anul 2050, in

scenariul RO Neutra (in domeniul capacitatilor noi de productie energie electrica
regenerabild);

peste 48.000 de locuri de munca verzi indirecte vor fi create pana in 2050, care nu necesita
cunostinte sau sarcini specializate in domeniul tranzitiei verzi, necesare pentru activitati de
manipulare, comercializare a materialelor utilizate la realizarea echipamentelor
mentionate, majoritatea (aprox. 65%) in domeniul implementarii capacitatilor solare noi.




Aspecte economico-financiare

» Prin angajamentele de decarbonizare prevazute, STL abordeaza aspecte congruente, precum:

* reducerea emisiilor de GES in acelasi timp cu cresterea economica, angajata inclusiv prin
implementarea obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD)
* alocarea echilibrata a costurilor de reducere a emisiilor de GES.

» Progresul realizat este monitorizat prin impactul asupra produsului intern brut, asupra bunastarii
societatii, nivelului de consum, al angajarii si costurilor de investitii, rata somajului, inflatie, etc.

» Cheltuielile estimate de investitii necesare pana in 2050:
- in domeniul productiei de energie - in cuantum de 63 de miliarde de euro, pentru construirea de noi
capacitati solare, eoliene si nucleare;
- in cele 3 domenii mari consumatoare de energie (Transportul rutier, Cladiri, Industrie) sunt in
cuantum de 2.069 de miliarde de euro, pentru:
* achizitionare de masini, tehnologii si echipamente noi de finalta eficienta (autovehicule,
echipamente pentru incalzire si racire, tehnologii industriale etc.),
* cheltuieli pentru imbunatatirea performantelor cladirilor.

Realizarea acestor investitii are implicatii pozitive prin crearea de noi locuri de munca, cresterea economica
si un mediu inconjurator mai sanatos.



Mediul concurential

- se creeaza premisele necesare pentru dezvoltarea mediului de afaceri in acord cu cerintele
societale in continua transformare avand in vedere nevoia de decarbonizare a economiei.

- tranzitia la neutralitatea climatica va aduce oportunitati semnificative, cum ar fi potentialul
de crestere economica pentru noi modele de afaceri si piete.

- beneficiile sectoriale potentiale vor crea cadrul necesar pentru sporirea oportunitatilor de
afaceri in principal in sectoarele economice vizate de obiectivele STL.

STL va stimula mediul concurential in domeniile cheie:

- productia de electricitate,

- industria,

- transportul,

- Incalzirea si racirea in sectorul cladirilor (rezidential si comercial),
- agricultura,

- deseurile,

- LULUCF.



Cercetare, dezvoltare, digitalizare

STL necesita un efort sustinut in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii (CDI), atat la nivelul
operatorilor economici, cat la cel al organizatiilor de cercetare.

Sprijinirea acestora prin programe de finantare si implementarea de facilitati sunt esentiale pentru
obtinerea de rezultate care sa contribuie la atingerea tintelor de decarbonizare asumate prin STL.

Dezvoltarea durabila

STL ia in considerare o serie de indicatori nationali de dezvoltare durabila ce vizeaza ODD-urile:

- ODD 6 — Apa curata si sanitatie;

- ODD 7 — Energie curata si la preturi accesibile;
- ODD 8 — Munca decenta si crestere economica;
- ODD 9 - Industrie, inovatie si infrastructura;

- ODD 11 - Orase si comunitati durabile;

- ODD 12 - Consum si productie responsabile;

- ODD 13 — Actiune climatica;

- ODD 15 — Viata terestra.

» Aceasta face posibild o monitorizare coordonata a progresului implementarii atat a STL cat si a SNDDR 2030;
» Realizarea obiectivelor si tintelor STL asigura o evolutie sustenabila a mediului, economiei si societatii.



Va multumesc!

Tudor CULIC
Consilier superior
MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

Directia Generala Evaluare Impact, Controlul Poluarii
si Schimbari Climatice
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