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' M EN ERG E RS Deschizand calea

spre neutralitatea climatica

1. Context

Pana in 2050, orasele europene ar trebui sa fie neutre din punct de vedere al emisiilor de dioxid de
carbon, sa fie sustenabile si sa asigure un nivel al calitatii vietii ridicat. Pentru a atinge acest obiectiv,
societatea Tn ansamblul ei trebuie sa devina mai responsabild, iar raspunderea comuna trebuie
impartita intre toti factorii implicati. Pentru a obtine succesul tranzitiei energetice, avem nevoie de
mecanisme care sa abordeze aspectele de mediu, economice si sociale ale procesului, analizand
politicile diferitelor sectoare in parteneriat cu societatea civild, tindndu-se cont de modul in care
cetatenii si modeleaza viitorul.
Avand in vedere ca tranzitia energetica implica schimbari radicale in structura, cultura si practicile
legate de productia, consumul, stocarea si distributia de energie, administratiile locale nu sunt in
masurad sa parcurga aceasta calatorie pe cont propriu. Mai mult, tranzitia energetica necesita o
implicare activd a structurilor si beneficiarilor principali, in paralel cu autorititile publice. Tn
consecinta, obiectivele ambitioase si angajamentele politice trebuie sa fie corelate cu angajamentul
societatii civile in procesul de luare a deciziilor si de punere in aplicare a acestora. Aceasta
interdependentad evidentiaza provocarea care sta la baza Managementului Energetic la nivel local.
Proiectul “MENERGERS - Energy Managers’ Services in Municipalities - Servicii de Management
Energetic in cadrul Municipalitatilor” este o initiativa finantata de EUKI pentru a sprijini
administratiile locale sa coordoneze in mod eficient tranzitia energetica catre orase cu emisii scazute
de gaze cu efect de sera. Obiectivul principal al proiectului este de a permite si de a imputernici
municipalitatile din Bulgaria si Romania sa asigure un context cat mai adecvat si mai eficient pentru
rolul Managerilor Municipali pentru Energie si, astfel, sa contribuie la atingerea obiectivelor
nationale in domeniul energiei si al climei.
Coordonat de catre - fondul din Bulgaria care gestioneaza active provenite de la
bugetul de stat, cum ar fi programele "datorie pentru mediu" (Debt-for-Environment) si "datorie
pentru naturd" (Debt-for-Nature), proiectul beneficiazd de experienta oferita de fondul german
- 0 organizatie neguvernamentala stiintifica
recunoscuta oficial care actioneaza in domeniile eficientei energetice si tranzitiei energetice,
protectiei climei si educatiei transformative, dreptului si implicarii in domeniul mediului, protectiei

naturii si comunicarii privind mediul. Din consortiu mai fac parte - 0 organizatie
neguvernamentala bulgara non-profit infiintatd de municipalitatea din Sofia impreuna cu Comisia
Europeana pentru gestionarea locala a energiei, si (OER) - 0

organizatie alcatuita din reprezentanti ai autoritatilor locale implicate Tn tranzitia energetica, avand ca
obiectiv atingerea neutralitatii climatice.

HACHME - woow JfU Independent Institute
EKOOOHD B =—gg= I \JECI for Environmental Issues

Acest proiect face parte din Initiativa Europeand pentru Clima (EUKI) a Ministerului Federal German
pentru Afaceri Economice si Actiune Climaticd (BMWK). Obiectivul general al EUKI este de a incuraja
cooperarea climaticd in cadrul Uniunii Europene (UE) pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de serd.
Mai multe informatii pe
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2. Scurt context al situatiei actuale
privind eficienta energeticain
Romania

2.1.Cadrul Planului National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030

Tmbunétatirea eficientei energetice reprezinta o prioritate cheie a politicii energetice nationale, avand
in vedere importanta sporita a asigurarii securitatii aprovizionarii cu energie, a dezvoltarii durabile si
a competitivitatii, a economisirii resurselor de energie primara si a reducerii emisiilor de gaze cu efect
de sera.

n conformitate cu recomandérile Comisiei Europene, contributia actualizatd a Romaniei la realizarea
obiectivelor UE pana in 2030 este prezentata in tabelul de mai jos:

Prezentare generala a principalelor obiective ale Planului National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice (PNIESC) 2021-2030 pana in 2030*

Emisii de gaze cu efect de sera- ETS (% fata de 2005)

Emisii de gaze fara efect de sera - Non-ETS (% fata de 2005) 2%
Proportia globala a energiei regenerabile pentru consumul energetic 30.7 %
final brut

Proportia RES-E 49.4 %
Proportia RES-T 14.2 %
Proportia RES-H&C 33.0%
Eficienta energetica (% in comparatie cu proiectia PRIMES 2007 pentru

2030)

Consumul de energie primara -45.1 %
Consumul de energie finala -40.4 %
Consumul de energie primara (Mtoe) 323
Consumul de energie finala (Mtoe) 25.7

1

2 Valorile emisiilor corespund celor incluse in proiectul PNIESC inaintat Comisiei in data de 31 decembrie 2018; cu toate acestea, se
estimeaza ca valoarea finala pentru 2030 ar putea scadea, printre altele, ca urmare a reducerii consumului final de energie si a scaderii
productiei de energie electrica din carbon.
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Prin angajamentele asumate in acest sens, Romania trebuie sa contribuie la atingerea obiectivului de
eficientd energetica al UE (consum maxim de energie primara de 1 273 Mtep si energie finala de 956
Mtep)3. Astfel, obiectivul global este de cel putin 32,5 % in 2030 la nivelul UE, astfel cum se indica Tn
conformitate cu prevederile Art. 1 pct. 1 si ale Art. 3 pct. 5 din Directiva 2012/27/UE, si poate fi revizuit
ulterior catre o valoare mai mare in 2023.

Politicile, masurile si programele prevazute pentru realizarea contributiilor nationale indicative privind
eficienta energetica pentru 2030 (precum si alte obiective mentionate la punctul 2.2 din Regulamentul
privind Uniunea Energetica, inclusiv masurile siinstrumentele prevazute - inclusiv de natura financiara
- pentru a promova performanta energetica a cladirilor), au vizat in special urmatoarele:

1. Schemele privind obligatiile in materie de eficienta energetica si masurile politice
alternative in temeiul art. 7a si 7b din Directiva 2012/27/UE care urmeaza sa fie elaborate
in conformitate cu Anexa Il. Planul National de Actiune privind Eficienta Energetica (PNAEE
IV) a evidentiat faptul ca introducerea unei scheme de obligatii in temeiul art. 7 din Directiva
2012/27/UE pentru Romania nu este optima, deoarece nu respecta cerintele care sd permita
aplicarea unei astfel de scheme, mai exact respectarea cerintelor de certificare a economiilor
de energie realizate si justificarea economica a cerintelor. De aceea, pentru a respecta
prevederile Directivei, Romania a optat pentru introducerea unor masuri si politici
"alternative" pentru atingerea obiectivului prevazut la Art. 7b.

2. Strategia de Renovare pe Termen Lung pentru sustinerea procesului de renovare a fondului
national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, inclusiv politici,
masuri si actiuni de stimulare a renovarilor complexe si eficiente din punctul de vedere al
costurilor si politici si actiuni care vizeaza segmentele cu cele mai slabe performante din fondul
national de cladiri, prin Articolul 2a din Directiva 2010/31/UE, asa cum a fost modificata prin
Directiva (UE) 2018/844. Strategia de Renovare pe Termen Lung este o anexa la Planul
National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice ( PNIESC) si este monitorizata
de catre Guvern.

MM VIENERGERS

3Articolul 3 punctul 4 din Directiva 2012/27/UE, a se vedea propunerea de modificare a Directivei.
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2.2. Cateva informatii despre Roméania

Romania are 19.042.455 de
locuitori (4,3% din UE27), cu o
tendinta continud de scadere in
timp: Tn ultimii 10 ani, populatia
a scazut cu 5%.

Consumul de energie pe cap de
locuitor (1,26 tep/persoana) in
2018 a fost cu 45% mai mic decat
media UE27 (2,2 tep/persoanad) si a
crescut cu 1% Tn ultimii 10 ani (in
timp ce la nivelul UE27 a scazut cu

in 2022, PIB-ul real pe cap de
locuitor era de aproximativ 10
110 EUR (35% din media UE27)
si a crescut cu 30% 1n ultimii 10
ani.

Productivitatea energetica (PIB
raportata la energia bruta
disponibild) in 2021 a fost de 5,35
euro pe kg de echivalent petrol
(aprox. 63% din media UE27), o
dependenta puternica de energie

Consumul final de energie in
2021 a fost de 25,4 Mtep
(2,6% din UE27) si a scazut cu
4,4% din 2005, in timp ce la
nivelul UE27 a scazut cu 4,9%.

Sectoarele care contribuie la
cresterea costurilor de productie
sunt gospodariile (aproximativ 35%
din total), industria (aproximativ
27%), transporturile (aproximativ
27%) si serviciile (aproximativ 7%).

6%). pentru a genera PIB (indicele a
crescut cu 20% in ultimii 5 ani).

Romania are 3.087 de cladiri
apartinand administratiei publice
centrale, cu o suprafata totala de
6.750 m2. Exist3 peste 80.000 de
cladiri detinute de administratiile
regionale sau locale.

La nivel national, consumul final de n perioada 2001-2015, Romania a
energie in sectorul cladirilor raportat aproximativ 11,26 Mtep de
reprezintd 42% din totalul consumului economii cumulate (tehnice) de

final de energie, din care 34% in energie finald, in principal in sectorul
cladirile rezidentiale si restul rezidential (38%) si in sectorul
(aproximativ 8%) in cladirile industrial (37%).

comerciale si publice.

Referinte:

EUROSTAT; Populatia pe grupe de varsta si sex [demo_pjan]; extras din 2022

EUROSTAT; PIB real pe cap de locuitor 2022

EUROSTAT; Consumul de energie finald (Europa 2020-2030); Eficientd energetica [nrg_ind_eff];
Raportul dintre: EUROSTAT; Consumul de energie finala (Europa 2020-2030); Eficienta energetica
[nrg_ind_eff]; si EUROSTAT; pe categorii de varsta si sex [demo_pjan]; 2022

EUROSTAT; Productivitatea energetica [T2020_RD310]; date in Euro pe kilogram de echivalent de

petrol (KGOE); extrase pentru 2021

EUROSTAT; Consum final - alte sectoare - utilizare de energie; Bilanturi energetice complete
[nrg_bal_c]; extras pentru 2021;

Strategia nationalad de renovare pe termen lung

Aceste date se referd la economiile de energie tehnica finale

Baza de date Odyssee, Economii tehnice de energie, anul 2016
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S. Cadrul legal in domeniul eficientei energetice

Toate cele 27 de state membre ale UE s-au angajat sa transforme Uniunea Europeana in primul
continent neutru din punct de vedere climatic pana in anul 2050.

3.l.Cadrul legislativ privind eficienta energetica

Tn cadrul EU, domeniul eficientei energetice este reglementat in principal de urméatoarele directive:
|

’

. In decembrie 2018, a intrat in vigoare

, care actualizeaza unele dispozitii specifice din directiva
din 2012 (27/2012/UE) si introduce diverse elemente noi. in primul rand, a stabilit un obiectiv
principal al UE in materie de eficienta energetica pentru 2030 de cel putin 32,5 %, cu o clauza
privind o posibild revizuire citre un nivel mai ridicat pana in 2023. Tn iulie 2021, Comisia a
adoptat propunerea sa de reformare a Directivei privind eficienta energeticd ca parte a
pachetului , care include propuneri legislative
in vederea indeplinirii obiectivului UE de reducere cu cel putin 55% a emisiilor de gaze cu efect
de sera pana in 2030. Directiva revizuita stabileste pentru UE un obiectiv de eficienta energetica
sporit si obligatoriu;*

. In temeiul acestui regulament,
fiecare tara din UE trebuie sa elaboreze un plan national integrat privind energia si clima
(PNIESC) pe 10 ani, pentru perioada 2021-2030, in care sa prezinte modul in care intentioneaza
sa contribuie la atingerea obiectivelor pentru 2030 Tn materie de eficienta energetica, energie
regenerabild si emisii de gaze cu efect de sera.

Legislatia nationala privind eficienta energetica®
O listd completd a legislatiei este prezentatd in Anexa 2.
Cadrul legal al Romaniei in domeniul eficientei energetice cuprinde o colectie de acte normative (legi,
ordonante de urgenta, regulamente si hotarari de guvern) si strategii nationale pe termen lung care
vizeaza eficienta energetica.
Actele normative reglementeaza o serie de aspecte, cum ar fi:
B Performanta energetica a cladirilor; B Autorizarea  auditorilor  energetici
I Eficienta energetic3; pentru sectorul industrial;
B Certificarea managerilor energetici si a
furnizorilor de servicii in domeniul

energetic.
Obiectivul strategiilor nationale pe termen lung:
0 Energie; B Dezvoltarea durabil3;
B Eficientd energetics; B Renovare pe termen lung.

B Energie siclim3;

4

> Cadrul legislativ privind eficienta energetica in Romania - ANRE (Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32009L0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32009L0028
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32010L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012L0027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012L0027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.ENG
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2018:328:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2018:328:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-targets_en
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3.2. Prezentarea partilor interesate

Ministerul Energiei este singura structurd guvernamentald, la nivel national, abilitata sa reprezinte

Romania in relatiile bilaterale si multilaterale in ceea ce priveste politica de eficienta energetica a

Romaniei, fiind singurul organism al autoritatilor publice centrale cu atributii de elaborare a

propunerilor de politici si a legislatiei primare si secundare in domeniul eficientei energetice.

1. Directia de Eficienta Energetica functioneaza in cadrul Ministerului Energiei ® si are urmatoarele
atributii si responsabilitati principale:

B Elaborarea si aprobarea politicilor si a legislatiei primare si secundare privind eficienta
energetica;

B Monitorizarea stadiului de punere in aplicare a programelor/ masurilor de imbunatatire a
eficientei energetice la nivel national, precum si a economiilor de energie rezultate din
serviciile energetice si din alte masuri de imbunatatire a eficientei energetice;

B Cooperarea cu institutiile si organismele nationale si internationale in vederea promovarii
utilizarii eficiente a energiei si a reducerii impactului negativ asupra mediului;

B Elaborarea si punerea in aplicare a masurilor de eficienta energetica in vederea realizarii de
noi masuri de economisire a energiei pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2021 si 31
decembrie 2030, in conformitate cu obiectivele Planului National Integrat privind Energia si
Schimbarile Climatice;

B Pregétirea si prezentarea Raportului privind progresul inregistrat cu privire la obiectivele
nationale de eficienta energetica;

B Elaborarea si dezvoltarea unei Strategii Integrate de Eficienta Energeticd, la nivel national,
in concordanta cu domeniile complementare impactate de politicile de eficienta energetica,
care va avea ca principal pilon realizarea de noi economii de energie, in perioada 1 ianuarie
2021-31 decembrie 2030;

B Autorizarea auditorilor energetici din industrie si certificarea managerilor energetici la
nivel local;

B Publicarea si actualizarea periodica a listei furnizorilor de servicii energetice calificati si/
sau atestati disponibili si a calificarilor si/ sau atestarilor acestora;

B Participarea in procesul de evaluare, aprobare si monitorizare a proiectelor de investitii in
eficienta energetica;

B Promovarea programelor pentru eficienta energetica in randul consumatorilor, prin actiuni
suplimentare, organizand, inclusiv din surse externe, dar si finantate de la bugetul de stat, a
unor campanii de informare si motivare de interes national a micilor consumatori de
energie, inclusiv a consumatorilor casnici, in vederea utilizarii eficiente a energiei;

B Elaborarea unei sinteze a stadiului de implementare a programelor de eficienta energetica
la nivelul operatorilor economici;

B Elaborarea, inclusiv prin cofinantare de la bugetul de stat sau din fonduri externe, a unor
studii pentru sustinerea programelor nationale de eficienta energetica si participarea la
proiecte declarate eligibile in cadrul programelor de eficienta energetica initiate de
organismele internationale;

B Participarea la fundamentarea obiectivelor orientative de economisire a energiei si a
masurilor de realizare a acestora;

B Monitorizarea acordurilor voluntare initiate de autoritatile relevante;

Supported by:

* Federal Ministry European
< for Economic Affairs 7 Climate Initiative

and Climate Action EUKI

on the basis of a decision
by the German Bundestag


https://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2021/08/ROF-MINISTERUL-ENERGIEI-1.pdf

» MENERGERS Deschizan cals

spre neutralitatea climatica

B Sprijinirea, in colaborare cu entitatile relevante, a autoritdtilor administratiei publice in
vederea respectarii obligatiei de a achizitiona numai produse, servicii si cladiri cu
performante energetice ridicate, in masura rentabilitatii, fezabilitatii economice, viabilitatii
si durabilitatii conformitatii tehnice in materie de eficienta energetica si a unui nivel
concurential suficient;

B Sprijinirea autoritatilor competente in elaborarea de programe de imbunatatire a eficientei
finantate din bugetele acestor autoritati;

B Definirea si dezvoltarea cadrului juridic pentru aprobarea si punerea in aplicare a
Contractului - Cadru pentru Performantd Energeticd si a cadrului juridic pentru
reglementarea Societatilor furnizoare de Servicii Energetice (ESCO);

B Punerea in aplicare a masurilor privind politica energetica prin intermediul programelor
nationale de eficienta energetica;

B infiintarea unui fond specializat pentru investitii in eficientd energeticd. Fondul trebuie s&
fie accesibil furnizorilor de masuri de imbunatatire a eficientei energetice, cum ar fi
societatile de servicii energetice, consilierii energetici independenti, distribuitorii de
energie, operatorii de sisteme de distributie, societatile de vanzare cu amanuntul a energiei
si consumatorii finali. Acest fond nu se afla in concurenta cu masurile de imbunatatire a
eficientei energetice finantate din surse comerciale.

2. Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei - ANRE este un organism
administrativ autonom aflat sub control parlamentar, autofinantat si independent in totalitate in
ceea ce priveste procesul decizional, organizarea si functionarea sa, al carui domeniu de activitate
este de a emite, aproba si monitoriza punerea in aplicare a cadrului de reglementare obligatoriu la
nivel national, care este necesar pentru buna functionare a sectoarelor si pietelor de energie
electrica, termica si gaze naturale din punctul de vedere al eficientei, concurentei, transparentei si
al protectiei consumatorilor.

Directia de Eficienta Energetica a functionat in cadrul Autoritatii Romane de Reglementare in
domeniul Energiei pana in 2020, iar apoi a trecut in subordinea Ministerului Energiei’ si a avut
atributii si responsabilitati principale similare cu cele ale directiei din cadrul Ministerului
Energiei.

Principalele competente conferite ANRE prin legislatia primara actuala sunt urmatoarele:

B S3 acorde, sa modifice, sd suspende, sa refuze sau sa retragd certificate, licente sau
autorizatii;

B S3 asigure accesul si conectarea la retelele de electricitate si de gaz;

B S3 aprobe reglementarile tehnice, reglementarile comerciale si metodologiile de calcul
pentru operatorii economici din sector, inclusiv standardele de performanta pentru
serviciile de transport, distributie si furnizare a energiei electrice si a gazelor naturale;

B S&aprobe tarifele pentru serviciile de transport si distributie a energiei electrice si a gazelor
naturale, precum si preturile reglementate pentru energia termica;

B S3 aprobe si sa avizeze documentele intocmite de catre operatorii economici reglementati
de dispozitiile legale Tn vigoare;

B S3 aprobe alte reglementari, norme, studii si documentatii prevazute de legislatia din
sectorul energiei electrice, termice si al gazelor naturale;

71n conformitate cu prevederile Legii 121/2014 privind eficienta energetica, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Ordinului ANRE
nr. 95/2014 privind infiintarea Directiei eficientd energetica in cadrul ANRE si numirea directorului acestei directii, cu modificarile si
completdrile ulterioare.
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B S3 monitorizeze functionarea pietelor de energie electrica si de gaze naturale;

Sa incurajeze productia de energie din surse regenerabile si co-generarea;

B S3 aprobe conditiile de acces la resursele de interconectare transfrontalierd, inclusiv
procedurile de alocare a acestora si de gestionare a suprasolicitarii;

B S3 exercite controlul cu privire la indeplinirea de catre operatorii economici din sectorul
energiei electrice, termice si al gazelor naturale a reglementarilor emise si a obligatiilor
prevazute de legislatia nationala si a Uniunii Europene ih domeniu;

B S3 respecte si sa puna in aplicare toate deciziile obligatorii din punct de vedere juridic ale
Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei din
Uniunea Europeana - ACER si ale Comisiei Europene;

B S3 desfasoare investigatii privind functionarea pietelor de energie electrica si de gaze, sa
decida si sa impuna orice masuri corespunzatoare care sunt necesare pentru promovarea
unei concurente eficiente si sa asigure buna functionare a pietei.
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4. Mlanagementul energetic pentru
localitati
4.1. Planificarea energetica la nivel municipal®

Vremurile in care cerintele legate de cerere reprezentau principalul factor de masurare a productiei
de energie, in timp ce productia de energie in sine reprezenta monopolul exclusiv al statului, au apus
de mult. Descentralizarea activitatilor de generare, transport si distributie a energiei, pe de o parte, si
oportunitatile de Tmbunatatire a eficientei consumului de energie, pe de alta parte, au schimbat
radical atitudinea privind energia in toate fazele de producere a acesteia - de la generare la consum.

Un numar din ce in ce mai mare de persoane si institutii acorda in prezent o atentie deosebita
planificarii energetice ca element important al politicii lor energetice, dar si politicii privind schimbarile
climatice. Acordul dintre planificarea descendenta si cea ascendenta este in prezent una dintre cele
mai importante sarcini, a carei punere in aplicare va asigura caracterul realist si eficient al eforturilor
autoritatilor centrale si locale.

Functiile implementate de autoritatile locale europene in domeniul energiei le plaseaza in diferite
roluri:

B Administratia in calitate de consumator de energie.

B Administratia in calitate de producator si furnizor de energie.

B Administratia in calitate de autoritate de reglementare si investitor in sectorul energetic

local.

B Administratia in calitate de factor motivant - Municipalitatea ca factor de motivare - o sursa
de motivare pentru o productie si un consum mai eficient de energie si pentru protectia
mediului.

Pentru punerea in aplicare a acestor functii, autoritatile locale din Europa intreprind o varietate de
actiuni. Un numar considerabil de autoritati isi indreapta eforturile catre reducerea consumului de
energie si scaderea cheltuielilor locale pentru costurile energetice, reducerea efectelor nocive ale
consumului de energie asupra mediului inconjurator si schimbarea comportamentului utilizatorilor
finali din sectorul rezidential local, servicii si industrii.

Planificarea energetica la nivel municipal este un proces interdisciplinar. Aceasta necesita cunostinte
de specialitate si experienta in diferite sectoare - energie, economie, urbanism, planificare teritoriala,
finantare, management, prelucrare de date etc. De asemenea, sunt necesare cunostinte despre
legislatia in vigoare si despre organizarea politica si administrativd a administratiei locale autonome.

8 Planificarea Energeticd Municipald, metodologia cadrului comun, un ghid pentru factorii de decizie si experti municipali.
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4.2. Managerul energetic pentru municipalitati din
Romania

Datorita rolului important al comunitatilor urbane in implementarea politicii nationale de eficienta
energetica, in legislatia din Romania au fost introduse obligatii specifice privind implementarea
programelor de eficienta energetica.

1. Autoritatile administratiei publice locale din localitatile cu o populatie mai mare de 5.000 de
locuitori sunt obligate sa aiba un program de imbunatatire a eficientei energetice care sa includa
masuri pe termen scurt si masuri pentru o perioada de 3-6 ani precum si un raport anual privind
consumul de energie la nivel local si economiile aduse de aceste masuri.

2. Autoritatile publice locale din localitatile cu o populatie mai mare de 20.000 de locuitori sunt
obligate:

B S3adopte un Program de Imbunétitire a Eficientei Energetice;
B S3 desemneze un Manager Energetic Municipal acreditat sau sa contracteze o persoana
juridicd/ persoana fizica autorizata acreditata in conformitate cu legislatia in vigoare.
Managerul Energetic reprezinta o functie cheie care aplicd masuri importante legate de eficienta
energeticd. In Romania, conform legislatiei, servicile de management energetic pot fi furnizate in
doua moduri:

1. Un manager energetic acreditat care actioneaza ca parte a administratiei locale

2. Un manager energetic autorizat sau o societate autorizata care furnizeaza servicii energetice
si care actioneaza in calitate de consultant extern.

Serviciul de management energetic pentru municipalitati se realizeaza prin Regulamentul privind
autorizarea managerilor energetici si a societatilor de servicii energetice® Regulamentul privind
autorizarea auditorilor energetici pentru industrie si Hotararea privind reglementarea clauzelor
minime ce trebuie incluse in contractele de servicii de management energetic, aplicabile societatilor
de servicii energetice si persoanelor juridice autorizate'®. Managerul energetic pentru municipalitati
a fost introdus ca obligatie prin Legea privind eficienta energetica'?, in 2014, pentru localitatile cu o
populatie de peste 20.000 de locuitori.

n conformitate cu Legea privind eficienta energetici, managerul energetic pentru municipalitati este
specialistul desemnat de autoritatea publica locala in vederea indeplinirii sarcinilor si atributiilor
stabilite prin lege.

Responsabilitatile Managerului Energetic pentru municipalitati
Aceste responsabilitati au fost prevazute de lege si au constituit obligatiile minime care trebuiau
incluse Tn contracte. Obligatia legala nu mai este in vigoare, dar lista poate servi drept linii de orientare
pentru orice autoritate municipald interesata sa le includa in contractele cu Managerul Energetic
Municipal.
B Coordoneazd, colecteaza si analizeaza datele privind consumul de energie la nivelul
municipalitatii;

°Regulamentul nr. 380012/ 06.01.2021 al Ministerului Energiei, Directia pentru Eficienta Energetica

10 Decizia nr. 1033/ 22.06. 2016 emisa de Directorul Directiei pentru Eficientd Energetica din cadrul Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei.

1 Legea 121/2014
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} Analizeazd Programul de imbunatitire a Eficientei Energetice (PIEE) si monitorizeazs
punerea in aplicare a masurilor de eficienta energetica incluse in program;

B Depune citre Ministerul Energiei, pana la data de 30 septembrie a anului in care a fost emis,
Programul de imbunététire a Eficientei Energetice (PIEE) si, ulterior, efectueaza actualizarea
anuala a acestuia;

B Monitorizeaza consumul de energie din cladirile publice si iluminatul public din localitate;

B Elaboreazd, monitorizeazd si raporteazd Programul de imbunatitire a Eficientei Energetice,
propunand masuri care nu implica costuri, cu costuri reduse sau masuri de investitii;

B Oferd consultantda cu privire la elaborarea specificatiilor pentru achizitionarea de
echipamente eficiente din punct de vedere energetic si verifica conformitatea acestora cu
prevederile legale;

B Elaboreaza rapoarte de eficienta energetica solicitate de cumparator. Aceste rapoarte pot
include o analizd a tendintelor consumului de energie, a oportunitatii implementarii
masurilor/ proiectelor de eficienta energetica si a achizitionarii de echipamente eficiente din
punct de vedere energetic;

B Oferd consultanta cu privire la punerea in aplicare a legislatiei si a reglementarilor existente
in materie de eficienta energetica;

B Ofer3 asistenta de specialitate in pregatirea documentatiei tehnice pentru achizitionarea de
energie electrica pe piata libera;

B Reprezintd autoritatile locale in fata Ministerului Energiei, Directia de Eficienta Energetica,
in chestiuni legate de eficienta energetica.

Certificarea managerilor energetici si a societatilor care furnizeaza servicii energetice

Certificarea managerilor energetici si a societatilor care furnizeaza servicii energetice se face in
conformitate cu Regulamentul emis in acest sens de Ministerul Energiei la inceputul anului 20212,
Scopul certificarii este recunoasterea oficiala la nivel national a competentelor tehnice ale managerilor
energetici prin emiterea a doua tipuri diferite de certificate:

B Certificat de manager energetic pentru industrie;

B Certificat de manager energetic pentru municipalitati.

Certificarea persoanelor fizice ca manageri energetici si certificarea societatilor de servicii energetice
se realizeaza de catre Comisia de Certificare din cadrul Ministerului Energiei, cu sprijinul logistic al
Centrului de Formare Profesionala in Industrie, respectiv cu implicarea asociatiilor profesionale ale
auditorilor si managerilor energetici din Romania.
Conditii de obtinere a certificarii ca manager energetic si societate de servicii energetice:

a) Sa aiba capacitatea juridica deplina de a-si exercita profesia;

b) Sa prezinte un certificat de cazier judiciar;

c) Sa aiba pregatire profesionald, specializare si experienta in domeniu.
Experienta profesionala se referd la experienta de predare, cercetare, proiectare, executie sau
exploatare in domeniile tehnice enumerate in tabelul urmator:
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Formare si specializare profesionala - absolventi ai studiilor de licenta Experienta Curs de formare
in domeniile minima in domeniul
necesara managementului

energetic

Inginerie in domeniul energetic 3 Necesar

Electrotehnica

Inginerie mecanica

Constructii civile

Ingineria sistemelor

Inginerie miniera, petroliera si a gazelor naturale

Ingineria industriald ( mecanica, robotica) 5 Necesar

Ingineria de mediu

Inginerie chimica

Inginerie petrochimica

Inginerie si management

Inginerie economica

Inginerie electronica si telecomunicatii

Electrotehnica aplicata

Ingineria transporturilor

Ingineria autovehiculelor

Ingineria materialelor

Inginerie marina si navigatie

Inginerie informatica

Inginerie automatizata si informatica aplicata

Inginerie mecatronica

Inginerie aerospatiala

Inginerie medicald

Chimie industriala/ aplicata

Inginerie in fizica

Stiinte de inginerie aplicata

Fizica

Informatica si tehnologia informatiei

Matematica aplicata si informatica in inginerie

Conditia referitoare la formarea in domeniul managementului energetic este indeplinita prin
absolvirea unui curs de specializare organizat de prestatorii de servicii de formare sau prin absolvirea
unor cursuri de master in domeniul eficientei energetice sau prin obtinerea unui doctorat intr-unul
dintre domeniile energiei sau electricitatii. Cursurile de formare in domeniul managementului
energetic sunt organizate de institutii de invatamant superior din sectorul electric/ energetic sau de
societati de formare autorizate.

Dupa ce au obtinut certificarea, managerii energetici trebuie, de asemenea, sa indeplineasca cerintele
de formare continud pentru a-si actualiza aceasta certificare. Aceasta include cursuri de formare
pentru dezvoltarea competentelor profesionale in domeniul eficientei energetice si/ sau al surselor
regenerabile de energie, organizate de organisme de formare care acumuleaza minimum 0,5 credite
sau dovada participarii la minimum 7 simpozioane, conferinte, mese rotunde in domeniul eficientei
energetice la nivel national.
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Valabilitatea certificatului este de 3 ani, cu posibilitatea de prelungire pentru o perioada de inca 3 ani.
Managerii Energetici acreditati pot fi gasiti in Registrul Managerilor Energetici si al Societatilor de
Servicii Energetice. Registrul este elaborat sub forma unui document digital, publicat pe site-urile de
internet ale Ministerului Energiei si ale Centrului de Formare Profesionald in Industrie si este actualizat
periodic. Registrul cuprinde trei parti: manageri energetici pentru industrie, manageri energetici
pentru administratii locale si societati de servicii energetice.
Ca profesie, managerul energetic este inregistrat in Clasificarea Ocupatiilor din Romania in grupa
principalda 1213 - Conducatori in politica si planificarea economica. Descrierea din Clasificarea
Ocupatiilor este: managerii de politici si planificare organizeaza, conduc, planifica si coordoneaza
activitati de consiliere/consultanta in domeniul politicilor si al planificarii strategice in cadrul
guvernului sau pentru organizatii neguvernamentale si agentii din sectorul privat sau gestioneaza
activitatile intreprinderilor care furnizeaza servicii de elaborare a politicilor si de planificare strategica.
Specializarea "Manager Energetic pentru Localitati" este inscrisa in Registrul National al Calificarilor
din Tnvitdmantul Superior cu codul L120220010. Profesii posibile dupd absolvire conform Clasificarii
Ocupatiilor din Romania: Manager energetic pentru localitati, in conformitate cu obligatiile
enumerate in legea eficientei energetice®® pentru toate localitdtile din Romania cu peste 20.000 de
locuitori.
Evaluarea performantelor managerului energetic de catre autoritatile locale este transmisa in format
electronic Ministerului Energiei. Exista 6 indicatori de performanta clasificati de la 1 la 10 (nota 1 -
nota minim&, nota 10 - nota maxima)**.
Acesti indicatori sunt:
1. Gestionarea sistemului de inregistrare si monitorizare a consumului de energie
2. Rapoarte anuale transmise Directiei pentru Eficienta Energeticd (corectitudinea datelor
raportate, respectarea termenului de raportare)
3. Participarea la elaborarea caietelor de sarcini si receptia lucrarilor de audit energetic
4. Analiza evolutiei consumului de energie, a evolutiei consumului specific, a oportunitatii
implementarii de masuri/proiecte de eficientd energetica si a achizitionarii de echipamente
eficiente din punct de vedere energetic (mentionandu-se conformitatea acestor echipamente
cu categoriile respective)
5. Consultanta cu privire la modul de implementare a legislatiei si reglementarilor privind eficienta
energetica
6. Analiza stadiului de implementare a programului de masuri de eficienta energetica si
monitorizarea implementarii masurilor de eficienta energetica incluse Tn acest program.

4.3. Programe de Imbunétatire a Eficientei Energetice
(PIEE) si Planuri de Actiune pentru Energie Durabila
si Clima (PACED)

Tn Romania, autoritatile publice locale din municipiile cu o populatie mai mare de 5.000 de locuitori
sunt obligate s3 aibd un Plan de imbunéttire a Eficientei Energetice (PIEE) care s includa mé&suri pe
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termen scurt si masuri pentru o perioada de 3-6 ani, precum si un raport anual privind consumul de
energie la nivel local si economiile aduse de aceste masuri.
Continutul principal al PIEE este elaborat o singura data si consta in:
B Cadrul legislativ la nivel comunitar, national si local in domeniul eficientei energetice,
B Descrierea generald a localitatii (pozitie geografica, caracteristici climatice, date
demografice),

B Infrastructura energetics,

B Infrastructura rutier3,

B Utilizarea resurselor regenerabile de energie la nivel local,

B Consumul de energie in domenii specifice: cladiri publice, cladiri rezidentiale, iluminat
public, transport public, servicii publice, salubritate, deseuri si apa,

B Stabilirea anului de referints,

B Stabilirea obiectivelor in materie de eficientd energetica

B Masuri pentru eficienta energetica pe termen scurt, mediu si lung,

B Monitorizarea, implementarea si evaluarea méasurilor mentionate anterior.

B infiecare an, pané la data de 30 septembrie, fiecare autoritate publicd depune la Ministerul

Energiei un raport care cuprinde consumul de energie din domeniile specifice si evolutia
masurilor propuse initial. Raportul este insotit de un grafic de evaluare a managerului
energetic pentru localitati intocmit de catre personalul administratiei locale. PIEE si
rapoartele anuale prezinta doar actiuni de eficienta energetica masurate in MWh si tep. Nu
exista o baza de date a PIEE depuse care ar putea servi drept exemplu pentru alte autoritati
locale si nici o baza de date a indicatorilor de referinta specifici pe care acestea i-ar putea
utiliza ca punct de referintd pentru planurile lor in materie de eficienta energetica.
Autoritatile pot depune la Ministerul Energiei un PACED in locul unui PIEE, atata timp cat
documentul cuprinde si informatiile energetice solicitate de minister prin intermediul PIEE.

Planul de Actiune pentru Energie Durabila si Clima (PACED) este un document strategic pe termen
mediu si lung care prezinta viziunea pentru 2030 a politicilor locale si institutionale in domeniul
energiei si al mediului pentru a atinge obiectivul Uniunii Europene de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera prin cresterea eficientei energetice, valorificarea surselor de energie regenerabila si
adaptarea la schimbarile climatice. Acesta utilizeaza rezultatele inventarului de referinta al emisiilor
pentru a identifica cele mai bune directii de actiune si oportunitatile de realizare a obiectivului
convenit de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. Planul stabileste masuri concrete de
reducere a consumului de energie si a emisiilor de CO,, termene si responsabilitati atribuite, astfel
incat strategia pe termen lung sa fie transpusa in practica. in plus, PACED poate fi actualizat de citre
autoritatile locale pe masura ce viziunea si experienta lor in domeniul dezvoltarii durabile se
imbogatesc sau pe baza noilor necesitati care ar putea fi identificate in cadrul comunitatii.

Primariile din UE care doresc sa se angajeze sa adopte o abordare integrata in ceea ce priveste
atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea si intentioneaza sa elaboreze si sa puna n
aplicare un Plan de Actiune pentru Energie Durabila si Schimbari Climatice cu scopul de a reduce
emisiile de CO; cu cel putin 40% pana in 2030 si de a creste gradul de rezistenta la schimbarile climatice
pot adera la Conventia Primarilor pentru Energie si Clima. Conventia este accesibilda tuturor
autoritatilor locale constituite in mod democratic cu/ prin reprezentanti alesi, indiferent de marimea
acestora si de stadiul de implementare a politicilor lor energetice si climatice.
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Conventia Primarilor?®

Conventia Primarilor pentru Energie si Clima este o miscare politica unica, coordonata de primari.
Conventia Primarilor din UE pentru Energie si Clima este o initiativa sustinutd de Comisia Europeana
care reuneste mii de administratii locale care doresc sa asigure un viitor mai bun pentru cetatenii lor.
Prin aderarea la aceasta initiativa, acestea se angajeaza in mod voluntar sa puna in aplicare obiectivele
UE Tn materie de clima si energie.

Conventia Primarilor a luat nastere in 2008 in Europa. Pe langa faptul ca initiativa a introdus o metoda
inedita de abordare de jos in sus a actiunilor in domeniul energiei si al climei, succesul acesteia a
depasit rapid asteptdrile. inca de la inceput, initiativa Conventiei Primarilor a fost conceputd pentru a
oferi administratiilor locale, Tn contexte nationale extrem de diversificate, un cadru pentru actiunile
lor locale Tn domeniul energiei si al climei, bazat pe 4 principii:

B Consecventa si transparentd prin intermediul unui cadru comun de raportare pentru toti;

B Flexibilitatea si adaptabilitatea cadrului comun pentru a putea raspunde mai bine nevoilor
specifice si realitatilor locale;

B Evaluarea datelor raportate de catre Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene
(semnatarii pot fi suspendati in caz de nerespectare);

B Promovarea si schimbul de experienta prin intermediul stirilor de pe site-ul de internet, al
retelelor de socializare, al evenimentelor online si offline.

B 1n Romania, primii semnatari ai Conventiei au fost localititile Aiud, Baia Mare, Brasov,
Giurgiu, Mizil, R&mnicu Valcea si Slobozia, Tn august 2008. Pana in prezent, Romania are 190
de semnatari.

B Existd cateva beneficii importante!’ ale faptului de a fi semnatar al Conventiei

e Recunoastere si vizibilitate internationala sporita

e Credibilitate sporitd in ceea ce priveste angajamentele si o mai buna capacitate de
autoevaluare

e Indruméri specifice.

Tndrumari specifice in cadrul Conventiei Primarilor

indrumérile specifice constau intr-un serviciu de asistenta de specialitate, metodologii si instrumente
care sa ghideze primariile prin actiuni eficiente in domeniul energiei si al climei. Primariile pot
beneficia de un sprijin pas cu pas in ceea ce priveste evaluarea, planificarea, implementarea si
monitorizarea. in Ghidul'® "Cum se elaboreazi un plan de actiune pentru energie durabil3 si clim3"
publicat de Centrul Comun de Cercetare (JRC), serviciul pentru stiinta si cunoastere al Comisiei
Europene, se oferd un set de principii metodologice, proceduri si bune practici pentru elaborarea
PACED-urilor.

Partea 1-a a documentului se refera la procesul PACED, in timp ce partea a 2-a ofera o perspectiva
asupra elaborarii evaluarilor la nivel local ("Inventarul de Referinta al Emisiilor" si "Evaluarea
Vulnerabilitatii la Riscuri"), iar in final, partea a 3-a descrie aspecte tehnice, masuri si politici care pot
fi implementate la nivel local. Semnatarii trebuie sa prezinte Rapoarte de Monitorizare si Evaluare la
fiecare 2 ani, declarand stadiul implementarii Planului de Actiune, precum si nivelurile de consum de
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energie si de reducere a emisiilor de CO; prin intermediul Inventarelor de Monitorizare a Emisiilor,

conform " Ghidului de Raportare al Conventiei

19

4.4. Instrumente si mijloace in managementul

energiei

Managerii Energetici ai primariilor din Romania joaca un rol crucial in asigurarea utilizarii eficiente a
resurselor energetice si in reducerea consumului de energie iar pentru a realiza acest lucru, acestia
utilizeaza diverse instrumente si mijloace in planurile lor, de exemplu:

Realizarea unor evaluari tehnice care pot identifica unde pot fi implementate masurile de
eficienta energetica si care ar putea fi impactul acestora, ca de exemplu, audituri energetice.
Implementarea si gestionarea bazelor de date locale pentru monitorizarea consumului de
energie in cladirile publice sau in alte puncte de interes. Aceste baze de date ar putea
identifica zonele specifice in care este nevoie de masuri de eficienta energetica.

Aceste baze de date ar putea identifica zonele specifice care au nevoie de masuri de eficienta
energetica. Acestea ar putea fi implementate sub forma unor evenimente locale avand ca
subiect reducerea si reciclarea deseurilor, pliante cu masuri simple de economisire a
energiei disponibile la sediul primariei etc.

Programe de economisire a energiei si de reducere si reciclare a deseurilor in scoli, pregatind
astfel noua generatie pentru viitorul ecologic dorit de autoritatile locale.

Finantarea este un instrument esential pentru a obtine reducerile de energie estimate de
catre primarie. Aceasta poate fi sub forma de:

Buget local B Programul de Redresare si
Fonduri structurale Rezilienta si instrumente
Administrarea Fondului pentru financiare

Mediu B Parteneriate cu alti factori de
Granturi SEE si Norvegiene interes

B Proiecte finantate de UE (Orizont
Europa, LIFE etc.).
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9. Concluzii si recomandari

Managerul energetic: Puncte tari, puncte slabe, oportunitati si amenintari?®

Puncte tari

B Existenta unei legislatii care incurajeaza
existenta unui Manager Energetic in
echipa primariilor;

B Existd oportunititi de formare continui
pentru Managerii Energetici;

B Existenta unor surse de finantare pentru
planurile si actiunile de management
energetic;

B Sprijin esential in monitorizarea
consumului in cadrul autoritatilor locale;

B Autoritatile locale pot beneficia de
masurile de Tmbunatatire a consumului
propuse de Managerul Energetic;

B Managerul Energetic reprezintd un punct
important de comunicare si transmitere a
informatiilor.

Oportunitati

D Identificarea erorilor de facturare (in ceea
ce priveste consumul de energie);

B Contribuie la reducerea costurilor,
deoarece atrage din timp atentia asupra
problemelor;

B Reducerea eficientd a consumului
datorita monitorizarii periodice;

B Managerul Energetic are cunostinte si
poate propune tehnologii, noi legislatii,
finantari si masuri cu impact;

B Managerul Energetic este de asemenea
de util si in cazul localitatilor cu o
populatie mai mica de 20.000 de locuitori;

B Poate deveni un ambasador tehnic al
localitatii, poate transmite informatii
comunitatii si poate ajuta cu recomandari
tehnice pentru proiecte specifice.

Bariere in calea eficientei energetice

Puncte slabe
Greu de motivat din punct de vedere financiar
(restrictii bugetare la nivelul administratiilor
publice locale);

Managerul Energetic nu primeste informatii cu
privire la cele mai recente evolutii din domeniu;
Functia prezinta o fisa de post neclara (in unele
localitati);
Sarcinile specifice sunt completate de alte
indatoriri (de exemplu, alte sarcini suplimentare
sunt necesare in echipa pentru a indeplini
programul de 8 ore);
Rolul Managerului Energetic nu este intotdeauna
inteles, nici de catre colegi/ membri ai echipei, nici
de catre persoana care ocupa aceasta pozitie.
Managerului Energetic nu i se pun la dispozitie
datele necesare pentru a elabora PIEE si masurile
EE.

Amenintari

Modificari legislative;

Lipsa de continuitate de la un an la altul; plecarea
Managerului Energetic din institutie sau rezilierea
contractului;

Nerespectarea clauzelor contractuale;

Lipsa finantarii pentru acest post in cadrul
autoritatilor locale;

Apartenenta/ participarea Managerului Energetic
la diverse cercuri de interes;

Lipsa de comunicare cu factorul politic;

O ierarhie de raportare neclara;

Interferente politice Tn activitatea Managerului
Energetic;

Colectare eronata a datelor/ erori umane.

B Barierele tehnice sunt: lipsa de personal calificat pentru a utiliza echipamente de mésurare
moderne, de cunostinte si experienta in domeniul gestionarii energiei si de un cadru adecvat
pentru cercetare stiintifica si transfer tehnologic.

20 Analiza SWOT realizata cu participarea a 22 de reprezentanti ai primariilor membre Orase Energie Romania (OER), ai Ministerului
Energiei si a altor reprezentanti ai sectorului privat din domeniul energiei si al solutiilor verzi in cadrul Conferintei Anuale si Adundrii

Generale 2023.
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B} Barierele economice constau in preturile transportatorilor de energie care nu reflectd
costurile de productie, de transport si de distributie, sistemul de control al preturilor si
nerespectarea preturilor marginale, precum si denaturarea ponderii energiei in pretul de
cost al produselor

B Barierele financiare sunt legate de fondurile limitate disponibile pentru mésurile de
economisire a energiei si de lipsa unui cadru adecvat pentru procurarea acestor fonduri.

B Barierele institutionale si de conducere decurg din structura decizionala inadecvata la nivel
local si national, legislatia si reglementarile incomplete in domeniul eficientei energetice,
necunoasterea potentialului real de conservare a energiei, lipsa consultantei economice si
bancare in domeniu si lipsa tehnicilor moderne de management energetic?..

Prin intermediul proiectului finantat de EUKI- , Asociatia Orase Energie in Romania
(OER) a identificat urmatoarele bariere in calea implementarii unui management energetic eficient?%:

B Cadrul legislativ national este unul prea general, vag si uneori contradictoriu.

B Artrebui sa existe un control mai riguros al proiectelor finalizate, cu masuri de sanctionare
in cazul in care legislatia nu este aplicata Tn mod corect, si nu doar sanctiuni financiare.
Controlul calitatii ar trebui sa fie consolidat prin intermediul specialistilor din domeniu.

B Standardele tehnice trebuie s& fie adaptate la tehnologiile actuale din domeniu.

B Artrebui sd existe un sistem de control mai bun al auditorilor energetici pentru cladiri si al
activitatii pe care acestia o desfasoara.

B Existd probleme in ceea ce priveste proprietatea cladirilor publice, fapt care impiedica orice
alte actiuni din partea autoritatii locale.

B Indicatorii de performanta energetica trebuie sa fie evidentiati in documentatia de licitatie.

B Documentatia de licitatie este uneori elaborata de personal care nu este instruit in acest
domeniu; astfel, subiectul este descris in mod eronat sau incomplet.

B Subventiile pentru energie ar trebui sa fie redirectionate catre reabilitarea clddirilor, in
vederea reducerii saraciei energetice.

B De obicei, beneficiile indirecte ale reabilitdrii eficiente energetice nu sunt luate in
considerare.

B Personalul tehnic din cadrul administratiei locale nu beneficiazd de formare profesionala
continua. Cursurile existente pentru autoritatile publice ofera informatii generale, dar sunt
lipsite de valoare adaugata.

B Autoritatile locale nu dispun de timp suficient pentru a examina legislatia national3 si liniile
directoare pentru a aplica la fondurile existente, in timpul procesului de consultare publica.
Acelasi lucru este valabil si pentru unele solicitari oficiale din partea ministerelor.

B Cadrul legislativ poate fi imprevizibil (se poate schimba pdna la momentul implementarii
unei masuri, provocand astfel probleme neprevazute).

B Existd contradictii intre cadrul legislativ si indrumarile privind aplicarea pentru fondurile
existente.

B Criteriul pretului cel mai mic este aplicat pentru a selecta castigatorul licitatiei, in locul
pretului cel mai avantajos in raport cu calitatea materialelor si a tehnologiei.

21

22 Consultarea actorilor implicati in acest proiect s-a desfasurat cu 116 participanti din Bacau, Sibiu, Satu Mare, Bistrita, Mizil, Targoviste, in
cadrul unor intalniri fata in fata, in perioada iunie - iulie 2019.
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B Autoritdtile nationale ar trebui s3 impuna autoritatilor locale sd elaboreze si sd pund in
aplicare masuri de atenuare si adaptare la schimbarile climatice in sectorul cladirilor, dar si
sa elaboreze scheme de finantare pe care autoritatile locale sa le poata utiliza.

B Procedura de |a elaborarea unei masuri pana la punerea in aplicare este foarte lunga, astfel
incat solutia ramane in urma tehnologiei in momentul in care masura este pusa in aplicare.
Procedurile de achizitie publica sunt de lunga durata si dificile (birocratie), cu un volum prea
mare de documente.

B Toate cladirile publice ar trebui sa faca obiectul unui audit energetic.

B De obicei, proiectantii nu au cunostintele unui auditor energetic si nu iau in considerare
consumul de energie al unei cladiri in timpul proiectarii.

B Cladirile ar trebui sa fie impozitate in functie de clasa/ consumul lor de energie.

B Functionarii publici nu au competenta de a evalua documentele tehnice.

B Parteneriatul public-privat ar reprezenta o imbunatatire in ceea ce priveste reabilitarea
eficienta energetica a cladirilor publice.

B Masurile sunt selectate in functie de fondurile disponibile, nu de potentialul lor de eficienta
energetica.

B Managerul energetic (obligatoriu pentru localitatile cu peste 20.000 de locuitori prin Legea
121/2014 privind eficienta energetica) ar trebui sa fie implicat mai mult in verificarea
componentei de eficienta energetica din documentatia de licitatie.

Concluzii

0 Modificdrile legislative din ianuarie 2020, care au desfiintat atributiile Directiei pentru Energie
din cadrul Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, au generat un vid
legislativ de aproape un an, pdnd in noiembrie 2021, cdnd aceastd directie a fost reglementatd
in cadrul Ministerului Energiei, si ianuarie 2021, atunci cdnd a fost emis noul requlament. Acest
vid a creat confuzie in randul Managerilor Energetici, in special in ceea ce priveste procesul de
reautorizare si intdrzieri la nivelul comunicdrii.

B Conform datelor furnizate de Ministerul Energiei, existd 48 de Manageri energetici pentru
localitéti atestati in martie 2023%. Conform Institutului National de Statisticd existd 201 orase
care au o populatie de 20.000 de locuitori si au nevoie de un Manager Energetic. La un calcul
simplu, mai putin de un sfert din orasele cu o populatie de peste 20.000 de locuitori din Romdnia
respectd obligatia legald de a avea un manager energetic pentru administratiile locale. Amenzile
pentru administratiile care nu respectd legea sunt cuprinse intre 15.000 si 30.000 de lei.

B in Romdnia existd o structurd decizionald inadecvatd la nivel local si national, o legislatie si
reglementdri neclare in domeniul eficientei energetice si nu stimuleazd o crestere a gradului de
ambitie. Aceasta lasd intotdeauna loc pentru adoptarea unor solutii fard un nivel ridicat de
performantd. In ceea ce priveste dispozitiile neclare, de exemplu, se pot gdsi metode diferite de
calcul al acelorasi indicatori in functie de autoritatea care elaboreazd instrumentele financiare
sau legea/regulamentele.

B Procesul legislativ este unul de lungd duratd iar pdnd la elaborarea normelor tehnice,
prevederile legale ramdn neactualizate sau apar noi concepte/tehnologii. Cadrul legislativ poate
fi perfectionat pentru a imbundtdti domeniul eficientei energetice, iar documentatia tehnicd ar
trebui sd fie actualizatd mai rapid (unele dintre acestea pot fi actualizate imediat ce sunt
publicate, avdnd in vedere durata lungd de elaborare). Un exemplu in Romdnia este

v

reglementarea tehnicd "Metodologia de calcul a performantei energetice a clddirilor", indicativ
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Mc 001, o actualizare care este rezultatul mai multor ani de demersuri, emisd in cele din urma
in 2021, dar adoptatd in 2023.

Existd o lipsd generald de comunicare, consultare si colaborare adecvatd intre autoritdtile
publice centrale si locale, ceea ce reprezintd o barierd reald in calea realizdrii obiectivelor de
eficientd energeticd si a punerii in aplicare a unor mdsuri concrete la o scard mai mare sau a
monitorizdrii mdsurilor de eficientd energeticd deja implementate.

Se constatd o lipsd de constientizare a potentialului real de conservare a energiei, o lipsd de
consultantd economicd si bancard In domeniu si o lipsd de tehnici moderne de gestionare a
energiei.

De asemenea, este necesard simplificarea procedurilor de achizitii publice pentru serviciile de
eficientd energeticd, deoarece sistemul actual Ingreuneazd procesul de achizitii si mdreste
durata de implementare a mdsurilor de eficientd energeticd. Aceastd situatie genereazd solutii
tehnice invechite in momentul implementdrii lor pe teren sau lucrdri care corespund unor
standarde vechi de eficientd energeticd. Autoritdtile trebuie sd imbundtdteascd modul in care
supravegheazd si monitorizeazd lucrdrile de eficientd energetica si trebuie sd prezinte cadre
legislative clare care sd detalieze standardele de eficientd energeticd in toate sectoarele
economice.

Romdnia s-a angajat sa reducd consumul de energie finald cu 40,4% si consumul de energie
primard cu 45,1% pdnd in 2030, ajungdnd la un consum total de 25,7 (Mtep) si, respectiv, 32,5
Mtep. Pentru a atinge aceste obiective, sunt necesare scheme de investitii coerente si eficiente
pentru mdsurile de crestere a eficientei energetice?®. Chiar dacd existd oportunitdti/ scheme de
finantare, acestea sunt disponibile in principal pentru orasele mari, sau doar cdteva
municipalitdti aplicG pentru finantare. Este nevoie de o aliniere a schemelor de finantare atdt in
ceea ce priveste directiile nationale de dezvoltare (in conformitate cu tintele si obiectivele
propuse in strategiile nationale), cdt si in ceea ce priveste nevoile si dezvoltarea la nivel local. De
asemenea, se impune ca autoritdtile locale sd fie recunoscute ca mari consumatori de energie,
schimbénd astfel abordarea in comunicarea de la nivel local, oferind instrumente financiare
specifice si incluzdndu-le in strategiile nationale.

Autoritdtile locale contribuie la realizarea obiectivelor nationale, dar, din pdcate, potentialul lor
real nu este pe deplin exploatat. in strategiile nationale in domeniul energiei si al schimbdrilor
climatice, orasele trebuie sa fie incluse in calitate de mari consumatori de energie. Aceastd
perspectivd ar declansa o analizG mai aprofundatd a posibilitdtilor de economisire a energiei la
nivel local, ceea ce, la rdndul sdu, ar facilita dezvoltarea unor instrumente financiare mai
eficiente.

Problemele cu care se confruntd autoritdtile locale in elaborarea Planurilor de imbundtdtire a
Eficientei Energetice sunt: lipsa unei baze de date nationale accesibile de indicatori de
performantd energeticd pentru localitdti si cu modele pozitive de mdsuri de eficientd energeticd
ale altor localitdti, lipsa personalului specializat sau neintelegerea indicatorilor si a conceptelor
energetice.

Raportarea consumului este un proces dificil care implicd o analizd la scard macro a tuturor
cladirilor si consumatorilor (iluminat, transport etc.) din cadrul administratiei. De multe ori,
corelarea datelor cu informatiile solicitate de cdtre autoritatea competentd (Ministerul Energiei)
se realizeazd in mod superficial, inclusiv din cauza faptului cd procesul de colectare a datelor
este foarte dificil.
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B De asemenea, se constatd lipsa unor baze de date accesibile municipalitdtilor, cum ar fi cele din
cadrul Conventiei Primarilor, unde acestea isi pot incdrca PACED-urile si pot consulta strategiile
altor orase. Obiectivele de reducere a consumului de energie trebuie transpuse in obiective si
actiuni clare si concrete. Obiectivele ambitioase de reducere pot fi atinse doar prin implicarea
managerilor energetici municipali, care pot utiliza instrumentele potrivite pentru a monitoriza,
analiza si evalua consumurile, propundnd in acelasi timp mdsuri concrete pentru un consum
eficient de resurse si introducerea de surse de energie regenerabild la nivel local, asigurdnd
astfel un nivel de independentd energeticd la nivelul cel mai inalt posibil.

B Managerii energetici la nivel local au un rol esential in asigurarea bundstdrii unei comunitdti.
Acestia ar trebui sd coopereze in mod eficient cu factorii de decizie, precum si cu toate directiile
relevante ale autoritdtilor locale, comunicdnd in permanenta asupra progreselor inregistrate la
nivelul mdsurilor si actiunilor, precum si asupra atingerii unor eventuale rezultate.

B Managerii Energetici au posibilitatea de a comunica in mod adecvat cu privire la modul in care
proiectele si actiunile sunt/ar trebui sd fie prioritizate, explicnd limitdrile, dar si beneficiile
ulterioare, implicdnd in acelasi timp principalii actori publici in dezvoltarea si punerea in aplicare
a planificarii energetice si a strategiilor energetice pe termen lung, stimuldnd astfel moduri noi
de a actiona si de a utiliza politicile publice pentru a dezvolta comunitdti locale cu emisii reduse.

B Conform unui raport al IPPC din 2022%, “politicile privind suficienta sunt un set de mdsuri si
practici zilnice care evitd cererea de energie, materiale, terenuri si apd, asigurdnd in acelasi timp
bundstarea umand pentru toti, in limitele planetare”. Suficienta energeticd se aplica fiecdrui
aspect al societdtii, dar are cel mai mare potential de reducere a consumului nostru de resurse
n sectoarele constructiilor si transporturilor. Astfel, suficienta energeticd poate fi o busold care
sd ajute autoritdtile locale sa isi orienteze politicile cdtre o economie echitabild, respectdnd
limitele planetei si asigurdnd nevoile de bazd ale tuturor. Acesta este un instrument puternic pe
care liderii locali 7l pot folosi pentru a oferi un cadru si un sens tuturor actiunilor lor in domeniul
climei si energiei. Acesta este locul in care Managementul Energetic la nivel municipal poate sd
intervind si sa sprijine autoritdtile locale in crearea si asigurarea conditiilor pentru suficientd
energeticd, atdt pentru societate, cat si pentru sectorul privat.

PP VIENERGERS

25 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/, consultat in mai 2023
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6. Surse de inspiratie - cateva exemple

de bune practici din Bomania

6.1.SISTEMUL DE MANAGEMENT ENERGETIC (EMS)

dezvoltat de Agentia pentru Managementul
Energiei si Protectia Mediului Bragsov (ABMEE)

Ce este EMS?

B EMS este o aplicatie conceputd special pentru monitorizarea consumului de energie si de
apa in cladirile publice, dar poate fi utilizatd de aproape orice institutie (publicd/privatd) sau
persoana fizica care doreste sa monitorizeze consumul de energie si de apa.

B Aplicatia oferd o imagine de ansamblu a starii tehnice a cladirilor analizate (structura,
tamplarie, suprafata, program de functionare in interiorul cladirii, numar de utilizatori etc.)
si permite monitorizarea consumului de energie si de apa.

B Utilizdnd datele introduse in sistem, aplicatia genereaza o serie de rapoarte esentiale pentru
orice analiza bine fundamentata a starii tehnice a instalatiilor, a consumului energetic al
cladirii exprimat in kWh/m?/ an, consumul de apa rece exprimat in m3/ persoana etc.

B De asemenea, acesta dispune de un modul dedicat monitorizarii iluminatului public.

De ce EMS?

B  EMS este o aplicatie care vine in sprijinul institutiilor publice in ceea ce priveste
implementarea Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 privind eficienta energetica.

B EMS furnizeaza datele necesare pentru orice analiza tehnica care poate ajuta la planificarea
energetica pe termen scurt, mediu sau lung si la previziunile bugetare ale institutiilor
publice.

B EMS furnizeaza datele necesare in procesul de elaborare a strategiilor locale, de exemplu,
PACED, PIEE si STL.

B EMS este un instrument verificat si testat care a fost implementat in mai multe localitati din
Romania.

B Monitorizarea rezultatelor solutiilor implementate pentru cladirile publice.

Care sunt avantajele utilizarii EMS?

# intocmirea unei baze de date complete privind clddirile din patrimoniu (suprafete, volume,
instalatii interioare, masuri de eficienta energetica implementate, numarul de utilizatori ai
cladirii, programul de functionare etc.).

B Monitorizarea consumului de energie si de apa.

B Stabilirea prioritatilor de investitii in ceea ce priveste cladirile publice cu cele mai slabe
performante energetice.

B Estimarea consumuluisi previzionarea bugetului pentru energie si apa al institutiilor publice.

B Planificarea energeticd pe termen mediu si lung.

B Reducerea costurilor pentru energie si apa prin imbunéatatirea eficientei energetice.
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6.2. Armonizarea Programului de Iimbuné&tatire a
Eficientei Energetice (PIEE) din legislatia
roméaneasca cu Planurile de Actiune pentru Energie
Durabila si Clima (PACED).

Context: Conform Legii privind Eficienta Energetica, in Romania, autoritatile locale ale localitatilor cu
o populatie de peste 5.000 de locuitori sunt obligate s& elaboreze un Program de Tmbunétatire a
Eficientei Energetice. Asociatia Orase Energie Tn Romania (OER) a depus toate eforturile pentru a
dezvolta o metodologie unica ?° |a nivel local, cel putin pentru semnatarii Conventiei Primarilor, astfel
incat structura planului sa fie completa, sa constituie un document util pentru planurile anuale de
investitii si sa includa documentele de colectare si raportare a datelor intr-un format unitar, care sa
fie utilizat atat pentru rapoartele anuale catre ANRE, cat si pentru rapoartele pe 2 si 4 ani, asa cum
prevede Conventia Primarilor pentru Energie si Clima.

Propunerea pentru un document unic de planificare energetica urband in conformitate cu
metodologia Conventiei Primarilor pentru Energie si Clima si cu cerintele Legii 121/2014 a fost lansata
n aprilie 2018 in cadrul Conferintei Anuale a Asociatiei Orase Energie in Romania (OER). Propunerea
a fost primita cu mare interes de catre participantii reprezentand diferite institutii: Autoritatea
Nationalda de Reglementare in domeniul Energiei, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, Compania de Distributie a Energiei Electrice Transilvania Sud
SA, Administratiile Publice Locale membre ale asociatiei OER, experti in domeniile de interes PAED -
PIEE, precum reabilitarea eficienta energetic a cladirilor, iluminat public, mobilitate electrica,
reducerea emisiilor din transporturi, economie circulanta si educatie legatd de managementul
deseurilor, campanii de constientizare privind saracia energetica - Directia pentru Justitie si
Consumatori (CE), peste 60 de participanti in total.

Dupa conferinta, plecand de la metodologia de realizare a Planurilor de Actiune pentru Energie
Durabila si Clima (PACED) impreuna cu cerintele legislatiei romanesti, propunerile Asociatiei Orase
Energie Tn Romania (OER) au fost prezentate si discutate in cadrul mai multor intalniri cu specialisti
ANRE, distribuitori de energie, asociatii profesionale si reprezentanti ai administratiilor locale. Tn
cadrul discutiilor, expertii au adus contributii valoroase cu privire la noua versiune a PIEE, care
cuprinde sectoarele PACED, dar vine si cu indicatori de consum specifici pentru fiecare sector si cu
unele completari privind modul de organizare si planificare a serviciului de utilitati publice in cadrul
autoritatilor publice locale.

De asemenea, au fost aduse si propuneri privind noile fise de colectare a datelor concepute de
Asociatia Orase Energie in Romania (OER) si ANRE, fise care permit autoritatilor locale sa colecteze
informatii de la furnizorii de date atat pentru PACED, cat si pentru Planul de imbunatatire a Eficientei
Energetice. Informatiile se referd la date privind consumul de energie, caracteristicile si informatiile
privind transportul public, salubritatea, sursele de energie regenerabila, energia termica, biomasa,
numarul de cladiri rezidentiale etc.

Noua versiune a PIEE a facut obiectul Hotararii Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul
Energiei privind actualizarea modelului de elaborare a PIEE, alaturi de noile fise tehnice care fac parte
acum din Planul de Tmbunétatire a Eficientei Energetice. Principalul rezultat al initiativei este faptul
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ca, prin intermediul actiunilor Asociatiei Orase Energie in Romania (OER), in vederea indeplinirii
prevederilor legale, s-a agreat ca depunerea unui PACED sa fie acceptata daca acesta include si
informatiile din PIEE.

Principalele avantaje ale existentei unui Plan de imbunététire a Eficientei Energetice (PIEE) armonizat
cu Planurile de Actiune pentru Energie Durabila si Clima (PACED) elaborate pe baza Metodologiei
Conventiei Primarilor pentru Clima si Energie:

} Tmbunatitirea calitativa a PIEE, prin includerea unor propuneri de proiecte pentru eficients
energetica clar definite (renovarea in profunzime a cladirilor publice, a sistemelor de
iluminat stradal, a transportului public local si a sistemelor de incalzire centrala etc.);

B Existenta unui PIEE constituie o conditie de eligibilitate pentru obtinerea unor fonduri. Atat
Administratia Fondului pentru Mediu?’ (AFM), cat si programele de granturi europene
conditioneazd accesul la fonduri de existenta unui Program de Imbunatitire a Eficientei
Energetice, ca un angajament si o asumare a responsabilitatii din partea factorilor de decizie
locali.

B Proiectele incluse in Programul de imbunétatire a Eficientei Energetice si care sunt finantate
prin diferite programe, pot contribui la generarea de locuri de munca in zona, avand in
vedere ca renovarea cladirilor, instalarea sistemelor de generare a energiei si a surselor de
energie regenerabild, precum si instalarea si operarea sistemelor de management energetic
sunt activitati care implica un grad ridicat de ocupare a fortei de munca.

} Imbunatitirea calitativd a datelor, astfel incat acestea si fie suficient de relevante si s
contribuie atat la atingerea obiectivului national al Romaniei, cat si la atingerea obiectivelor
nationale specifice.

} Imbunatitirea calitativa a datelor permite obtinerea unor dovezi transparente si actualizate
privind consumul de energie si a costurilor.

27 Principala institutie care ofera sprijin financiar pentru proiecte si programe in domeniul protectiei mediului
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Anexa 1 Cadrul juridic national in domeniul eficientei energetice:

Nr. Document Descriere

1 Obiectivul general al strategiei sectorului energetic este de a satisface
aprobatd nevoile de energie, atat in prezent, cat si pe termen mediu si lung, la cel
prin Hotdrdrea de Guvern nr. 1.069/5 mai mic pret posibil, corespunzator unei economii de piata moderne si
septembrie 2007 unui nivel de trai civilizat.
Obiective strategice
Securitatea energetica: Sporirea securitatii energetice prin asigurarea
resurselor energetice si limitarea dependentei de resursele energetice
din import; diversificarea surselor de import, a resurselor energetice si a
rutelor de transport ale acestora; cresterea gradului de eficientd a
retelelor nationale de transport de electricitate, gaze si petrol; protectia
infrastructurilor strategice. Dezvoltarea durabila; Sporirea eficientei
energetice; Stimularea productiei de energie din resurse regenerabile;
Stimularea productiei de energie electrica si termica in centrale de
cogenerare, in special in centrale de cogenerare de inalta eficienta;
Sustinerea activitatilor de cercetare si dezvoltare si distribuirea
rezultatelor cercetarii aplicate; Reducerea impactului negativ al
sectorului energetic asupra mediului; Utilizarea rationala si eficienta a
resurselor de energie primara.
Competitivitate: Dezvoltarea unor piete competitive pentru energie
electrica, gaze naturale, petrol, uraniu, certificate verzi, certificate de
emisii de gaze cu efect de sera si servicii energetice; Liberalizarea
tranzitului de energie si asigurarea accesului permanent si
nediscriminatoriu al participantilor pe piata la retelele de transport,
distributie si interconexiuni internationale; Continuarea procesului de
restructurare si privatizare in sectoarele energiei electrice, termice si
gazelor; Continuarea procesului de restructurare a sectorului lignitului in
vederea cresterii rentabilitatii si a accesului la piata de capital.

2 Acesta este structurat in doua componente:
B Economii de energie in sistemul de transformare, transport si
aprobat prin Hotdrdrea de distributie a energiei;
Guvern nr.no. 203/03.04.2019 D Economii de energie la nivelul consumatorului final ( Art.7
EED2017/2012/UE).
Acesta enumera masurile de eficienta energetica pentru fiecare sector
relevant.
3 Energia regenerabila si eficienta energetica se regdsesc la Obiectivul 7:

Energie curata si la preturi accesibile
adoptatd prin Hotdrdrea de
Guvern nr. 877/9 noiembrie 2018
4 Tn curs de revizuire, urmand ca o prima versiune s3 fie prezentat in iunie
2023, iar revizuirea finala in 2024.

5 in baza Strategiei Nationale de Renovare pe Termen Lung (LTRS) a
destinata sa contribuiela Romaniei, sectorul public ar trebui sa aiba un rol demonstrativ si sa isi
renovarea fondului national de cladiri asume un rol de lider prin Tmbunatatirea eficientei energetice prin
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/87035
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/87035
https://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2018/02/HG-aprobare-PNAEE-4-site-ME-7feb2018-1.pdf
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https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-06/ro_final_necp_main_en_0.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-06/ro_final_necp_main_en_0.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-06/ro_final_necp_main_en_0.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/236612
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/236612
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11

rezidentiale si nerezidentiale, atat
publice, cat si private, si la
transformarea treptata a acestuia,
pana in 2050, intr-un patrimoniu de
cladiri cu un grad ridicat de eficienta
energetica si decarbonizate adoptatad
prin Hotdrdrea nr. 1034/27 noiembrie
2020

pentru modificarea si
Legea nr. 121/2014 privind Eficienta
Energetica
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renovarea a 8,25 milioane (26%) de cladiri publice pana in 2030, o
realizare care ar reduce consumul de energie cu 0,05 Mtep si ar permite
evitarea unor emisii de CO2 de 0,25 m tone pentru perioada 2021-2030.
Cea mai mare parte a economiilor va fi generata prin renovarea cladirilor
publice cu consum de energie aproape zero (NZEB), iluminatul si
instalatiile de energie regenerabild.?.

Scopul acestei legi este de a promova masuri de sporire a performantei
energetice a cladirilor, luand in considerare conditiile exterioare si
climatice, cerintele de confort interior, nivelul optim din punct de vedere
al costurilor si cerintele de performanta energetica, precum si de a
imbunatati amenajarea urbana a localitatilor.

Scopul acestei legi este de a crea cadrul legal pentru dezvoltarea si
punerea in aplicare a unei politici nationale de eficienta energetica in
vederea atingerii obiectivului national de crestere a eficientei
energetice.

Masurile privind politica in domeniul eficientei energetice se aplica de-a
lungul intregului lant: resurse primare, productie, distributie,
aprovizionare, transport si consum final.

Principala modificare consta in reglementarea Directiei pentru Eficienta
Energetica din cadrul Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri.

Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri actioneaza prin
intermediul Directiei pentru Eficienta Energetica, o structura
organizationala la nivelul autoritatii publice centrale, cu responsabilitati
ce vizeazad dezvoltarea si aprobarea politicilor si legislatiei primare si
secundare privind eficienta energetica la nivelul consumatorilor finali de
energie.

Procedura legala de autorizare a auditorilor energetici pentru energie.
Emis de Directia pentru Eficienta Energetica din cadrul Ministerului
Energiei.

Procedura legala de autorizare a auditorilor energetici pentru energie.
Emis de Directia pentru Eficienta Energetica din cadrul Ministerului
Energiei.

B 1n 2016, Ministerul Energiei a elaborat un

D Proiect de Strategie Energetici pentru perioada 2016-2030 si pentru
orizontul de timp 2030-2050

B Viziunea Strategiei Energetice a Romaniei este de dezvoltare durabild a
sectoarelor energetice;

B Strategia se afl3 inci in faza de proiect.
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/66970
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/232019
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https://energie.gov.ro/transparenta-decizionala/strategia-energetica-a-romaniei-2019-2030-cu-perspectiva-anului-2050/
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https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/The%20potential%20for%20investment%20in%20energy%20efficiency%20through%20financial%20instruments%20in%20the%20European%20Union%20-%20Romania%20in-depth%20analysis_0.pdf

» MENERGERS Deschizan cals

spre neutralitatea climatica

Anexa 2 Glosar de termeni®®

B Audit energetic - o procedurd sistematica care vizeaza obtinerea de date/ informatii
adecvate privind profilul existent al consumului de energie al unei cladiri sau al unui grup de
cladiri, al unei operatiuni sau instalatii industriale sau comerciale sau al unui serviciu privat
sau public, identificarea si cuantificarea oportunitatilor de economisire a energiei eficiente
din punct de vedere al costurilor si raportarea rezultatelor;

B Auditor energetic - o persoan3 fizica, o persoana fizicd autorizatd sau o persoana juridica,
care detine, In cazul fiecareia dintre aceste categorii, o autorizatie de auditor energetic care
i confera dreptul de a efectua audituri energetice pentru consumatori, eliberata de
Ministerul Energiei Tn baza Regulamentului privind autorizarea auditorilor energetici in
industrie, aprobat prin ordin al Ministerului Energiei; auditorii energetici care sunt persoane
fizice 1si desfasoara activitatea ca persoane fizice autorizate sau ca angajati ai persoanelor
juridice, conform legislatiei Tn vigoare;

B Contract de performanta energetica - un acord contractual intre beneficiar si furnizorul unei
masuri de imbunatatire a eficientei energetice, verificat si monitorizat pe intreaga perioada
contractuald, Tn temeiul caruia costurile de investitie legate de masura respectiva sunt
platite proportional cu nivelul de imbunatatire a eficientei energetice stabilit prin contract
sau in functie de alte criterii de performanta energetica agreate, ca de exemplu economiile
financiare;

} Eficienta energetica - raportul dintre valoarea productiei de servicii, bunuri sau energie
rezultata si valoarea energiei utilizate in acest scop;

B Economii de energie - cantitatea de energie economisita, calculatd prin méasurarea si/ sau
estimarea consumului Thainte si dupa punerea in aplicare a unei masuri de imbunatatire a
eficientei energetice, asigurand in acelasi timp normalizarea conditiilor externe ce
influenteaza consumul de energie;

B Furnizor de servicii energetice - o persoani fizicd sau juridicd care furnizeazad servicii
energetice sau alte masuri de imbunatatire a eficientei energetice pentru incinta sau spatiile
consumatorului final;

B Instrumente financiare pentru economii de energie - orice instrument financiar, cum ar fi
granturile, subventiile, reducerile de impozite, imprumuturile, finantarile de la terte parti,
contractele de performanta energetica, contractele de garantare a economiilor de energie,
contractele de subcontractare si alte contracte de aceeasi natura care sunt disponibile pe
piata, incheiate de institutii publice sau de organisme private pentru a acoperi partial sau
integral costul initial al masurilor de imbunatatire a eficientei energetice;

} Imbunititirea eficientei energetice - imbunititirea eficientei energetice ca urmare a
schimbarilor tehnologice, de comportament si/ sau economice;

B Manager energetic - persoand fizicd, persoana fizicd autorizatd sau persoand juridica
prestatoare de servicii energetice, fiecare dintre aceste categorii fiind certificata de
Ministerul Energiei in baza Regulamentului de certificare a managerilor energetici si de
acreditare a societatilor de servicii energetice, aprobat prin ordin al Ministrului Energiei, a
caror activitate consta n organizarea, coordonarea si managementul proceselor energetice
ale unui consumator;

2 Selectie din Legea nr. 121 din 18 iulie 2014 privind eficienta energetica
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Masura de politica - instrument de reglementare, financiar, fiscal, optional sau de furnizare
de informatii pentru a crea un cadru favorabil, o cerintd sau un stimulent pentru ca actorii
de pe piata sa furnizeze si sa achizitioneze servicii energetice si sa adopte alte masuri de
mbunatatire a eficientei energetice;

Serviciu energetic - o activitate care are ca rezultat un beneficiu fizic, o utilitate sau bunuri
obtinute prin utilizarea eficientd a energiei cu ajutorul unei tehnologii si/ sau actiuni
eficiente din punct de vedere energetic, care poate include activitatile de exploatare,
intretinere si control necesare pentru furnizarea serviciului, care este furnizata pe baza de
contract si care, in conditii normale, are ca rezultat o imbunatatire verificabila si masurabila
sau estimabila a eficientei energetice si/ sau economii de energie primara;

Sistem de management energetic - un set de elemente interconectate sau in interactiune
ale unui plan care stabileste obiectivul de eficienta energetica si strategia pentru atingerea
acestui obiectiv;

Societate de servicii energetice ESCO%’ - 0 persoani juridica sau o persoan3 fizicd autorizat
care furnizeaza servicii energetice si/ sau alte masuri de imbunatatire a eficientei energetice
in unitatea sau sediul consumatorului si care, ca urmare a furnizarii acestor servicii si/sau
masuri, accepta un anumit grad de risc financiar; plata pentru serviciile furnizate se bazeaza,
n totalitate sau partial, pe imbunatatirea eficientei energetice si pe indeplinirea altor criterii
de performanta convenite de parti.

30 Societati de servicii energetice (ESCos)
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Metodologia utilizata pentru intocmirea raportului:

e Cercetare documentara;

e Rezultatele altor proiecte implementate de catre OER sau de catre partenerii nostri;

e Analiza SWOT realizata impreuna cu partile interesate relevante in cadrul unor intalniri fata in
fata;

e Aportul specialistilor OER pentru concluzii si recomandari.

Date de contact:

R @ LA |

The Romanian Network of Energy Cities

Adresa: Bulevardul Mihail Kogalniceanu nr. 23,
RO - 500090 Brasov

E-mail:

Telefon: +40 268 474 209

Social Media:

Website:

Precizari legale:

Acest document este realizat de Asociatia Orase Energie in Romdnia (OER) o asociatie care reuneste
autoritdtile locale implicate in procesul de tranzitie energeticd cdtre comunitdti neutre din punct de
vedere climatic. Asociatia reprezintd autoritdtile locale in relatia cu institutiile nationale si le oferd
sprijin in implementarea unor politici energetice si climatice eficiente.

OER a fost infiintatd in 1995 prin intermediul Programului PHARE, cu sprijinul Retelei Europene a
Oraselor Energie, din care face parte din 1997. incepdnd cu anul 2009, OER este "Structura de suport"
pentru orasele din Romdnia care au aderat la
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