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Introducere — Despre acest Ghid

Uniunea Europeana conduce razboiul mondial impotriva
schimbarilor climatice, si a facut din acesta cea mai mare
prioritate a sa. UE s-a angajat sa reduca emisiile totale la
valori care sa fie cu cel putin 20% sub nivelurile acestora
din 1990 péana in anul 2020. Autoritaile locale joaca un
rol cheie Tn atingerea obiectivelor Uniunii privind energia
si mediul. Conventia Primarilor este o initiativa europeana
prin care localitafile, orasele si regiunile se obliga in mod
voluntar sa depaseasca obiectivul stabilit de reducere a
emisiilor de CO2 cu 20%. Acest angajament formal
trebuie realizat prin implementarea Planurilor de Actiune
privind Energia Durabila (PAED). Scopul acestui ghid
este sa ajute semnatarii Conventiei Primarilor sa
indeplineasca angajamentele pe care le-au facut
semnand Conventia si, in special, sa elaboreze in
decursul anului urmator aderarii lor oficiale:

* un Inventar de Referinta al Emisiilor (IRE);

* un Plan de Actiune privind Energia Durabila (PAED).

IRE este o conditie obligatorie in elaborarea PAED,
deoarece el va furniza informatii despre natura entitatilor
care emit CO2 pe teritoriul municipalitatii si va permite
alegerea actiunilor potrivite. Inventarele realizate in anii
urmatori vor permite sa se stabileasca daca actiunile
respective asigura reducerea suficienta a cantitatilor de
CO2 si daca sunt necesare si alte actiuni .

Acest ghid ofera recomandari pentru intregul proces de
elaborare al strategiei locale privind energia si mediul, de

Numarul subiectelor acoperite de acest ghid este destul de
mare. De aceea a trebuit sa abordam unele dintre ele la
modul general, oferind link-uri pentru lectura si informatii
suplimentare.

Centrul Comun de Cercetare (1) (CCC) — Institutul pentru
Energie (IE) si Institutul pentru Mediu si Dezvoltare Durabila
(Institute for Environment and Sustainability (IES)) al
Comisiei Europene a primit sarcina de a oferi Conventiei
sprijin stiintific si tehnic.

Acest Ghid a fost elaborat de CCC, in cooperare cu
Directoratul General pentru Energie si Transport (DG
TREN) al Comisiei Europene, Biroul Conventiei Primarilor,
si cu sprijinul si participarea multor experti din partea
municipalitatilor, autoritatilor regionale, altor agentii sau
societati private.

Acest document este menit sa ajute
localitatile/orasele/regiunile sa initieze procesul si sa le ajute
pe parcursul acestuia. El ar trebui de asemenea sa ofere
autoritafilor locale care au experienta raspunsuri la
intrebarile si problemele specifice cu care acestea se
confruntd in contextul Conventiei Primarilor si, daca se
poate, cateva idei noi si inovatoare privind modul de a
proceda.

Informatii suplimentare si asistenta:

()

la angajamentul politic initial pana la implementare. El
cuprinde 3 parti:

« Partea | este legata de descrierea intregului proces
PAED si acopera probleme de strategie;

* Partea Il va invata cum sa elaborati Inventarul de
Referinta al Emisiilor;

« Partea Il este dedicata descrierii masurilor tehnice care
pot fi implementate la nivel local de catre autoritatea
locala n diferitele sectoare de activitate;

Daca nu gasiti Tn acest Ghid informatiile dorite, puteti consulta
sectiunea ,intrebari frecvente”, disponibil& pe site-ul web al
Conventiei:
http://www.eumayors.eu/fag/index_en.htm
in plus, a fost creat un serviciu de asistentd care ofera
semnatarilor Conventiei informatii si asistenta cu privire la
pregatirea/implementarea IRE si PAED deopotriva.
Se pot trimite intrebari sau solicitari prin email:
technical.info@eumayors.org
sau prin telefon : +39 0332 78 9703.

Ghidul ofera un set de principii si recomandari flexibile
dar coerente. Flexibilitatea va permite autoritatilor locale
sa pregateasca un PAED care sa concorde cu
circumstantele respective, astfel incat cei care sunt deja
angajati Tn actiuni legate de energie si mediu sa adere la
Conventia Primarilor continuand, in acelasi timp, sa
pastreze abordarile pe care le folosesc deja, cu cat mai
putine modificari posibile.

(1) Site-ul web al CCC: www.jrc.ec.europa.eu


http://www.eumayors.eu/faq/index_en.htm

@

Multumiri

Acest ghid a fost realizat cu sprijinul si contributia multor experti de la municipalitati, autoritatile locale, agentii, retele de orase si
societati private. Le multumim tuturor celor care si-au adus contributia si au ajutat la realizarea si acestui document si la
adaptarea lui. Urmatoarele organizatii au participat la atelierele dedicate pregatirii si elaborarii acestui ghid: ADENE, AEAT,
Agencia Provincial de Energia de Huelva, Agenzia per I'Energia e lo Sviluppo Sostenible, ARE Liguria, ARPA, ASPA —
Surveillance et Etude de la Pollution Atmosphérique en Alsace, ATMO France — Fédération Nationale des Associations Agréées
de Surveillance de la Qualité de I'Air, Brussels Capital Region, City of Aimada, City of Budapest, City of Delft, City of Freiburg,
City of Hamburg, City of Helsinki, City of Lausanne, City of Modena, City of Miinchen, City of Vaxjo, City of Zurich, Climate
Alliance, CODEMA Energy Agency, College d’Europe, Covenant of Mayor Office, CRES, DAPHNE, ENEA, ENEFFECT, Energie-
Cités, Ente Vasco de la Energia — EVE, European Energy Award, GRIP, ICLEI — Local Governments for Sustainability, IFEU —
Institut fir Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH, Junta de Andalucia, KOBA SRL, MINUARTIA Consulting, North-
West Croatia Regional Energy Agency, Province of Barcelona, Provincia de Bologna, Regione Siciliana, SENTERNOVEM
Agency, SOFIA ENERGY AGENCY, Softech Team, SOGESCA SRL, SPES Consulting, UITP, Catalonia Polytechnic University,
VEOLIA Environnement Europe Services.

Glosar

Datele privind activitatea: Datele privind activitatea cuantifica
activitatea umana care are loc pe teritoriul autoritatji locale

Evaluarea ciclului de viata (ECV): Metoda care ia 1n
considerare emisiile pe durata unui intreg ciclu de viata al
materiei prime sau vectorului energetic. De exemplu, emisiile
din intregul ciclu de viata al petrolului includ emisii provenite
din extractia fiteiului, rafinare, transport, distributie si
combustie.

Semnatar al conventiei: Autoritatea localda care a semnat
Conventja Primarilor.

Anul de referinta: Anul de referintd este anul in care se vor
compara realizarile obtinute la obiectivul reducerii emisiilor pana
2020.

Inventarul de Referinta al Emisiilor (IRE): Cuantifica cantitatea
de CO2 emisa datorita consumului de energie pe teritoriul
semnatarului Conventiei in anul de referinta.

Factori de emisie: Factorii de emisie sunt coeficienti care permit
calcularea emisiilor per unitate de activitate.

Energie electrica ecologica (verde) certificata: Electricitate care
respecta criteriile de garantare a originii electricitatii produse din
surse de energie regenerabila stabilite Tn Directiva 2001/77/CE
si actualizate n Directiva 2009/28/CE.

Necesarul de incalzire pe zile (NIZ): Indica necesarul de
incalzire dintr-un anumit an.

Productia locala de caldura : Producerea pe teritoriul autoritatii
locale a caldurii care se vinde / distribuie ca produs catre
utilizatorii finali.

Productia locala de electricitate: Producerea (la scara redusa)
a electricitatji pe teritoriul autoritatji locale.

Inventarul de Monitorizare a Emisiilor (IME): Inventarul
emisiilor pe care autoritatea locala il realizeaza pentru a
masura progresele inregistrate in incercarea de atingerea a
fintei stabilite.

Tinta pe cap de locuitor: Autoritatea locala poate decide sa
stabileasca ,tinta pe cap de locuitor”. Tn acest caz, emisiile din
anul de referinta sunt impartite la populatia existenta in anul
respectiv, iar tinta pentru anul 2020 este calculata acea baza.

Teritoriul autoritatii locale: Zona geografica aflata intre limitele
administrative ale entitatii guvernate de autoritatea locala.
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CAPITOLUL 1

Planul de actiune privind energia durabila —
O cale pentru a depasi tintele UE

1.1 Ce este PAED?

Planul de Actiune privind Energia Durabila (PAED) este un
document cheie care aratd modul in care semnatarul
Conventiei isi va respecta angajamentul pana in anul 2020. El
foloseste rezultatele Inventarului de Referinta al Emisiilor pentru
a identifica cele mai bune domenii de actiune si oportunitati
pentru atingerea tintei de reducere a emisiilor de CO: stabilita
de autoritatea locala. El defineste masurile concrete de
reducere a emisiilor, dar si calendarul si responsabilitatile
atribuite, care traduc strategia pe termen lung in actiune.
Semnatarii se angajeaza sa depuna PAED-urile lor in decursul
anului urmator aderarii.

PAED nu ar trebui sa fie privit ca un document cu o structura
fixa si rigida, deoarece circumstantele se schimba si, pe
masura ce actiunile aflate in desfasurare dau rezultate si
confera experienta, ar putea fi util/necesar ca planul sa fie
revizuit in mod regulat.

Retineti ca oportunitatile de a va asuma reducerea emisiilor
apar la fiecare proiect nou de dezvoltare care trebuie aprobat
de autoritatea locala. Impactul ratarii unei astfel de oportunitati
poate fi mare si poate dura mult timp. Asta inseamna ca
eficienta energetica si considerentele legate de reducerea
emisiilor ar trebui avute Tn vedere n cazul tuturor proiectelor noi
de dezvoltare, chiar daca PAED nu a fost inca finalizat sau
aprobat.

1.2 Obiectivul PAED

Conventia Primarilor are legatura cu actiunile la nivel local care
tin de competenta autoritatii locale. PAED ar trebui sa se
concentreze pe masurile menite sa reduca emisiile de CO; si
consumul de energie de catre utilizatorii finali. Angajamentele
Conventiei acopera toatd zona geografica a autoritatii locale
(localitate, oras, regiune). Prin urmare PAED ar trebui sa
includa actiuni care privesc deopotriva sectorul public si pe cel
privat. Cu toate acestea, autoritatea locala trebuie sa joace un
rol exemplar si deci sa ia masuri speciale legate de cladirile si
instalatiile care apartin autoritatii locale, dar si de propria flota
de vehicule etc. Autoritatea locala poate decide sa stabileasca
propria sa tinta de reducere a emisiilor de CO, fie ca ,reducere
absoluta” sau ,reducere pe cap de locuitor” (vezi capitolul 5.2 al
Partii Il a acestui Ghid).

Principalele sectoare vizate sunt cladirile, echipamentele/
instalatiile si mijloacele de transport urban. PAED ar putea
include de asemenea actiuni legate de producerea electricitatii
pe plan local (dezvoltarea unor instalati de generare a
electricitatii  fotovoltaice, energie eoliana, instalati de
cogenerare, imbunatatirea capacitatii locale de a genera
electricitate), si generarea locala de incalzire sau aer
conditionat. Tn plus, PAED ar trebui s acopere zone in care
autoritatile locale pot influenta consumul energiei pe termen
lung (cum ar fi in cazul planificarea utilizarii terenurilor), pot
incuraja pietele de produse si servicii in domeniul eficientei

energetice (achizitii publice), dar si schimbarea tiparelor de
consum (cooperand cu actorii locali si cetatenii) w. In schimb,
sectorul industrial nu este o tinta cheie a Conventiei Primarilor,
deci autoritatea locala are libertatea sa includa actiuni in acest
sector sau nu. In orice caz, instalatiile acoperite de ETS (Schema
Europeana de Comercializare a Certificatelor de Emisii CO,) ar
trebui sa fie excluse, in afara de cazul an care au fost incluse in
planuri anterioare ale autoritatii locale. O descriere detaliata a
sectoarelor care trebuie acoperite in Inventarul de Referinta al
Emisiilor este disponibil in tabelul 1 al Partii Il.

1.3 Orizontul de timp

Orizontul de timp al Conventiei Primarilor este 2020. Prin urmare,
PAED trebuie sa contina o descriere clara a actiunilor strategice
pe care autoritatea locala intentioneaza sa le intreprinda pentru a-
si respecta angajamentele pana in 2020. PAED poate acoperi o
perioada mai lunga de timp, dar in acest caz el ar trebui sa
contina valori si obiective intermediare pentru anul 2020.

Deoarece nu intotdeauna este posibil sa planifici in detaliu masuri
concrete si bugetele aferente pe o durata atat de mare de timp,
autoritatea locala poate face distinctia intre:

* 0 viziune, cu o strategie pe termen lung si obiective pana in
2020, care sa includa angajamente ferme in sectoare cum este
planificare utilizarii terenurilor, transporturile si mobilitatea,
achizitile publice, standardele pentru cladirile noi sau renovate
etc.;

» masuri detaliate pentru urmatorii 3-5 ani care sa se traduca intr-
o strategie pe termen lung si sa transforme obiectivele in actiuni.

ATAT VIZIUNEA PE TERMEN LUNG CAT SI

MASURILE DETALIATE VOR FACE PARTE
INTEGRANTA DIN PAED

De exemplu, ca strategie pe termen lung, autoritatea
locala ar putea decide ca toate vehiculele achizitionate
pentru flota municipala trebuie sa functioneze pe biogaz.
Desigur, municipalitatea nu poate vota bugetul pentru
toate vehiculele care vor fi achizifionate pana in 2020, dar
poate include aceasta masura in plan si ii poate evalua
impactul pana in 2020, ca rezultat al achizitiilor viitoare
estimative de vehicule de catre municipalitate. Pe durata
mandatului politic al autoritatii locale, aceasta masura ar
trebui sa fie prezentata in termeni foarte practici, cu
bugete, identificarea surselor de finantare etc.

De asemenea se recomanda insistent ca masurile legate de
cladirile si instalatile apartindnd autoritati locale sa fie
implementate primele, pentru a da un exemplu si a motiva actorii
sau partile interesate.

(1)  Retineti ca efectul unor astfel de actiuni pe termen lung nu este usor de evaluat sau masurat separate. Efectul lor se va reflecta in inventarul emisiilor de CO, al
sectoarelor de care se leaga acestea (cladiri, transport...). In plus, retineti ca “achizitiile verzi” care un au legatura cu consumul energetic un pot fi luate in considerare n

inventar.

(-)



1.4 Procesul PAED

Diagrama de mai jos detaliaza pasii cheie in elaborarea si suprapune peste altii. in plus, este posibil ca anumite actiuni sa fi
implementarea cu succes a PAED. Dupa cum se arata in grafic, inceput inainte de aderarea la Conventie (neindicate in grafic).
procesul PAED nu este unul linear si anumiti pasi s-ar putea

PROCESUL PAED: STABILIREA DIVERSELOR ETAPE

FAZA: Initierea

Angajamentul politic si Partea I, Capitolul 2

semnarea Conventiei . s .
Implicarea politica si obtinerea sprijinului

actorilor locali ar trebui privite ca un proces
continuu.

Adaptarea structurilor orasului s-ar putea
produce la intervale regulate, dupa caz.

Adaptarea structurilor Partea |, Capitolul 3
administrative ale orasului

Obtinerea de sprijin din Partea |, Capitolul 4
partea actorilor locali

FAZA: Faza de planificare

. Partea |, Capitolul 5 + Partea llI
Evaluarea cadrului curent (*) P

Unde ne aflam?

Stabilirea viziunii: Partea |, Capitolul 6

Incotro vrem sa ne

indreptam?

Elaborarea planului: Partea |, Capitolele 7, 8 si 9
Cum ajungem acolo? + Partea ll

Aprobarea planului si -
depunerea lui

a

UCLE DE
EEDBACK

mul

FAZA: Faza de implementare

Implementarea Partea |, Capitolul 10 Implementarea masurilor

Conlucrarea in retea cu alti semnatari ai Conventiei

FAZA: Faza de monitorizare si raportare

Monitorizarea Partea |, Capitolul 11 +
Ghid specific de publicat ulterio

=

Raportarea si depunerea Partea |, Capitolul 11 + Partea Ill,
raportului de implementare Capitolele 5si 7
Revizuirea -

lan 2 ani

(*) Inclusiv elaborarea unui inventar de referinta al emisiilor de CO..



1.5 Resurse umane si financiare

Elaborarea si implementarea PAED necesita resurse umane si
financiare. Autoritatile locale pot adopta diverse abordari:

« folosind resurse interne, de exemplu integrand sarcinile dintr-un
departament existent al autoritatii locale implicat in dezvoltarea
durabila (de ex. Biroul pentru Agenda locala 21, departamentul de
mediu si/sau energie);

« infiinfarea unei noi unitati in cadrul administratiei locale (aprox. 1
persoana la 100 000 locuitori);

« externalizarea (de ex. consultanti privati, universitati ...);

« stabilirea unui coordonator pentru mai multe municipalitati, in
cazul autoritatilor locale mai mici;

« obtinerea sprijinului agentiilor regionale pentru energie sau al
Structurilor de Sprijin (vezi Capitolul 3).

Retineti ca resursele umane alocate PAED pot fi foarte productive
din punct de vedere financiar, prin intermediul economiei la
facturile de energie, accesul la fondurile Europene pentru proiecte
de dezvoltare in domeniul eficientei energetice (EE) si surselor de
energie regenerabile (SER).

in plus, extragerea a cat mai multor resurse din interior oferé
avantajele unui drept de proprietate mai mare, permite cheltuieli
reduse si sprijina materializarea PAED-ului insusi.

1.6 Formatul PAED si procedura de
depunere a PAED

Semnatarii Conventiei se angajeaza sa depuna PAED-urile in
decursul anului urmator semnarii adeziunii si sa dea rapoarte
periodice de implementare care sa descrie progresele planului lor
de actiune.

PAED trebuie aprobate de consiliul local (sau un organism cu
putere de decizie echivalenta) si incarcate in limba materna prin
intermediul Coltului Semnatarilor (zona on-line restrictionata cu
parold). Semnatarilor Conventiei li se va cere de asemenea sa
completeze un formular PAED in limba engleza (SEAP template)
on-line. Aceasta le va permite sa rezume rezultatele Inventarului
lor de Referinta al Emisiilor), dar si elementele cheie ale PAED-
ului lor.

in plus, formularul este un instrument valoros care conferéd PAED
vizibilitatea care sa permita evaluarea acestuia, dar si schimbul de
experienta intre semnatarii Conventiei. Cele mai importante
informatii adunate vor fi afisate on-line pe site-ul Conventiei
Primarilor (www.eumayors.eu).

Daca un grup de orase invecinate din cadrul Conventiei Primarilor
doresc sa elaboreze un PAED si un Inventar de Referinta al
Emisiilor (IRE) comune, ele o vor putea face cu conditia ca
Structura de Sprijin sa coordoneze lucrarea. In acest caz, orasele

pot depune un singur PAED si IRE, dar fiecare oras trebuie sa isi
completeze propriul formular (template). Obiectivul reducerii
emisiilor de CO, cu 20% pana in 2020 nu este impartasit de
grupul de orase deoarece el ramane un obiectiv individual al
fiecarui semnatar. Reducerile emisiilor corespunzatoare masurilor
comune din PAED vor fi impartite intre orasele care aplica
masurile comune.

Formularul PAED este disponibil on-line ca instrument de internet
pe care semnatarii Conventjei trebuie sa il completeze ei insisi.
Informatii detaliate privind modul in care se completeaza
formularul PAED sunt disponibile daca executati click pe link-ul
‘Instructiuni’ accesibil direct din Coltul Semnatarilor.

Un exemplar public al formularului PAED si documentului cu
instructiunile aferente sunt disponibile la biblioteca de pe site-ul
web al Conventiei Primarilor:
http://www.eumayors.eu/library/documents_en.htm

1.7 Structura recomandata a PAED

Semnatarii Conventiei ar putea respecta structura formularului
(template) PAED atunci cand fsi intocmesc Planurile de
Actiune privind Energia Durabila. Cuprinsul sugerat este:
1. Rezumatul PAED
2. Strategia generala
A. Obiectiv(e) si Tinte
B. Cadrul curent si viziunea pentru viitor
C. Aspecte de organizare si financiare:
« structuri de coordonare si organizare create/desemnate;
« capacitatea atribuita personalului;
« implicarea actorilor locali si cetatenilor;
* buget;
« surse de finantare prevazute pentru investitiile din planul de
actiune;
» masuri planificate pentru monitorizare si continuare.
3. Inventarul de Referinta al Emisiilor si informatii aferente,
Inclusiv interpretarea datelor (vezi Partea Il a acestui Ghid,
Capitolul 5 Raportare si documentatie)
4. Actiuni si masuri planificate pe toata durata planului (2020)
« strategie, obiective si angajamente pe termen lung, pana in
2020;
« actiuni pe termen scurt/mediu.
Pentru7 fiecare masura/actiune, va rugam specificati (cand
acest lucru este posibil):
- descriere
- departamentul, persoana sau compania responsabila
- programarea (momentul de incheiere — de inceput, etape
importante)
- estimari de costuri
- economia energetica estimata /productie crescuta de
energie regenerabila
- reducerea estimata a emisiilor de CO:



1.8 Nivelul de detaliere 1.9 Elemente cheie ale unui PAED de succes

Nivelul de detaliere al descrierii fiecarei masuri/actiuni este
decis de catre autoritatea locala. Cu toate acestea, retineti ca - Obtineti sprijinul actorilor locali: daca ei va sprijina

PAED este in acelasi timp: _ _ PAED-ul, nimic nu il mai poate mpiedica! Interesele
* un instrument de lucru care trebuie folosit pe parcursul  copflictuale ale actorilor locali meritd o atentie
implementarii (cel putin in urmatorii cativa ani); special.

» un instrument de comunicare in relatia cu actorii locali sau - Asigurati-va de un angajament politic pe termen lung
partile interesate; - Asigurati resursele financiare potrivite.

» un document acceptat la nivel politic de diverse partide sau - Faceti un inventar corect al emisilor de CO:,
parti care reprezinta autoritatea locala: nivelul de detaliere ar deoarece acest lucru este vital. Ceea ce nu evaluati
trebui sa fie suficient de mare pentru a evita discutiile sau masurati, nu veti schimba.
suplimentare la nivel politic cu privire la sensul si obiectivul « Integrati PAED in rutind si in managementul
diverselor masuri. municipalititii: el nu ar trebui s& fie doar un alt
document aspectuos, ci o parte integranta a culturii
corporatiei sau institutiei!
» Asigurati un management corect pe durata
implementarii.
» Asigurati-va ca personalul dvs. are competentele
potrivite si, daca este necesar, oferiti cursuri de
pregatire.
- Invitati sa concepeti si implementati proiecte pe
termen lung.
» Cautati in mod activ si profitati de experienta si de
lectiile oferite de celelalte oragse care au realizat un
PAED.

1.10 Zece elemente cheie de retinut atunci cand va pregatiti PAED-ul

Cu titlul de rezumat a ceea ce se prezinta in acest ghid, iata cele 10 principii esentiale pe care trebuie sa le aveti in
vedere atunci cand elaborati planul dvs. PAED. Aceste principii sunt legate de angajamentele asumate de semnatarii
Conventiei si constituie ingredientele principale ale succesului. Nerespectarea acestor principii poate impiedica validarea
PAED.

1. Aprobarea PAED de consiliul municipal (sau un organism cu putere de decizie similara)

Sprijinul politic puternic este esential pentru a asigura succesul procesului, de la conceperea PAED, pana la
implementare si monitorizare(2). De aceea PAED trebuie sa fie aprobat de catre consiliul municipal (sau de un organism
cu putere de decizie similara).

2. Angajamentul de reducere a emisiilor de CO2cu cel putin 20 % pana in 2020

PAED trebuie sa contina o trimitere clara la acest angajament principal asumat de autoritatea locala la semnarea
Conventiei Primarilor. Anul de referinta recomandat este 1990, dar daca autoritatea locala nu detine informatiile necesare
pentru a compila un inventar al emisiilor de CO: pentru anul 1990, atunci ea ar trebui sa aleaga anul urmator cel mai
apropiat pentru care pot fi adunate datele cele mai cuprinzatoare si sigure. Angajamentul general de reducere a emisiilor
de CO; trebuie sa se traduca in actiuni si masuri concrete, impreuna cu estimari ale reducerii posibile a emisiilor de CO,
in tone pana in 2020 (formularul sau template-ul PAED Partea 3). in cazul autoritatilor locale care au un termen mai lung
pentru tinta de reducere a emisiilor de CO, (de exemplu 2030), acestea ar trebui sa stabileasca o tinta intermediara pana
in anul 2020 pentru a permite comparatii.

3. Inventarul de Referinta al Emisiilor de CO: (IRE)

PAED ar trebui sa fie elaborat pe baza cunoasterii profunde a situatiei locale din punctul de vedere al energiei si
emisiilor de gaze cu efect de sera. Prin urmare, trebuie realizatd o evaluare a cadrului curent (3). Aceasta include
realizarea unui Inventar de Referinta al Emisiilor de CO, (IRE), care reprezinta un angajament cheie al Conventiei
Primarilor (4).

IRE trebuie sa fie inclus in PAED.

(2) Vezi capitolul 3 al partii | a Ghidului PAED pentru sfaturi privind angajamentul politic.
(3) Vezi capitolul 3 al partii | a Ghidului PAED pentru sfaturi privind evaluarea situatiei curente.

(4) Vezi Partea Il a Ghidului PAED pentru sfaturi legate de modul de elaborare al inventarului de emisii CO2.



IRE-ul si inventarele urmatoare sunt instrumente esentiale care permit autoritatii locale sa aiba o viziune clara a

prioritatilor de actiune, sa evalueze impactul masurilor si sa determine progresul facut pentru atingerea obiectivului. El

permite mentinerea motivatiei tuturor partilor implicate, deoarece acestea pot vedea rezultatul eforturilor pe care le-au

facut.

lata cateva puncte specifice carora sa le acordati atentjie:

* IRE trebuie sa fie relevant pentru situatia locala, adica sa se bazeze pe datele legate de consumul/productia de

energie, date privind mobilitatea etc. n cadrul teritoriului autoritatii locale. In majoritatea cazurilor, estimarile bazate pe

mediile nationale/regionale nu ar fi corecte, deoarece ele nu permit captarea eforturilor facute de autoritatea locala

pentru a-si atinge tintele de CO..

» Metodologia si sursele datelor ar trebui sa fie aceleasi pe parcursul anilor.

* IRE trebuie sa acopere cel putin sectoarele in care autoritatea locala intentioneaza sa actioneze pentru a atinge tinta

privind reducerea emisiilor, adica toate sectoarele care reprezinta surse importante de emisii de CO,: cladiri si instalatii

rezidentiale, municipale si tertiare, si transporturi.

* IRE ar trebui sa fie exact, sau cel putin sa reprezinte o viziune rezonabila asupra realitatji.

« Procesul de colectare a datelor, sursele informatiilor si metodologia de calcul a IRE ar trebui sa fie bine documentate
(daca nu in PAED, cel putin in registrele autoritatii locale).

4. Masuri cuprinzatoare care sa acopere sectoarele cheie de activitate.

Angajamentul asumat de semnatarii conventiei priveste reducerea emisiilor de CO: pe teritoriile acestora. Prin urmare,
PAED trebuie sa contind un set de masuri coerente care sa acopere sectoarele cheie de activitate: nu doar cladirile si
instalatiile administrate de autoritatea locala: sectorul rezidential, sectorul tertiar, transportul public si privat, industria
(optional) etc. (s). Inainte de a incepe elaborarea unor actiuni si masuri, se recomand& puternic stabilirea unei viziuni pe
termen lung, cu obiective clare (6). Ghidul PAED contine multe sugestii de politici si masuri care se pot aplica la nivel local

(7).

5. Strategii si actiuni pana in 2020

Planul trebuie sa contind o descriere clara a actiunilor strategice pe care autoritatea locala intentioneaza sa le
intreprinda pentru a-gi indeplini angajamentul pana in 2020. El trebuie sa contina:

« Strategia pe termen lung si telurile pana in 2020, inclusiv angajamente ferme in zone cum sunt planificarea utilizarii

terenurilor, transportul si mobilitatea, achizitiile publice, standarde pentru cladirile noi sau renovate etc.

» Masuri detaliate pentru urmatorii 3-5 anii care sa se traduca intr-o strategie pe termen lung si sa traduca telurile in
actiuni. Pentru fiecare masura/actiune, este important sa furnizati o descriere, departamentul sau persoana responsabila,
programarea timpului (inceput-sfarsit, etape importante), estimari de costuri si surse de finantare, economia de energie
estimata/productia crescuta de energie regenerabila si reducerile aferente de CO; estimate.

6. Adaptarea structurilor orasenesti

Unul dintre ingredientele succesului este faptul ca procesul PAED nu este conceput de departamentele diferite ale
administratiei locale ca o problema externa, ci ca el trebui sa fie integrat in viata de zi cu zi. De aceea ,adaptarea
structurilor orasenesti” este un alt angajament cheie al Conventiei Primarilor (CoP) (s). PAED ar trebui sa indice care
structuri existd sau vor fi organizate pentru a implementa actiunile si a urmari rezultatele acestora. El ar trebui de
asemenea sa specifice care sunt resursele umane alocate.

7. Mobilizarea societatii civile

Pentru a implementa si realiza obiectivele planului, este esentialda adeziunea si participarea societatii civile (9).
Mobilizarea societatii civile este unul din angajamentele CoP. Planul trebuie sa descrie modul in care a fost implicata
societatea civila in elaborarea sa, si modul in care ea va fi implicata in implementare si continuare.

8. Finantarea
Un plan nu poate fi implementat fara resurse financiare. Planul ar trebui sa identifice resursele cheie de finantare care
vor fi folosite pentru a finanta actjunile (10).

(5) Vezi Capitolul 2 al Partii Il a Ghidului PAED pentru sfaturi suplimentare privind sectoarele care trebuie acoperite.
(6) Vezi Capitolul 6 al Partii | a Ghidului PAED pentru asistenta privind conceperea unei viziuni si a obiectivelor.

(7) In particular, vezi Capitolul 8 al Partji I, si Partii I1l.

(8) Vezi Capitolul 3 al Partji | a Ghidului PAED pentru sfaturi privind adaptarea structurilor orasenesti.

(9) Vezi Capitolul 4 al Partji | a Ghidului PAED pentru sfaturi privind mobilizarea societatji civile.

(10) Vezi Capitolul 4 al Partji | a Ghidului PAED pentru sfaturi privind finantarea PAED.



)

9. Monitorizarea si raportarea

Monitorizarea regulata pe baza indicatorilor relevanti urmata de revizuiri adecvate ale PAED-ului permite sa se evalueze
daca autoritatea locala Tsi atinge fintele, si sa se adopte masuri de corectie, daca este necesar. Semnatarii CoP s-au
angajat deci sa depuna un ,Raport de implementare” la fiecare al doilea an de la depunerea PAED. Se va publica un ghid
specific in 2010. PAED ar trebui sa contina o descriere scurtd a modului in care autoritatea locala intentioneaza sa
asigure urmarirea actiunilor si monitorizarea rezultatelor (11).

10. Depunerea PAED si completarea formularului (template)

Semnatarii conventiei se obliga sa depuna PAED-ul in decursul anului imediat urmator adeziunii. PAED trebuie sa fie
incarcat in limba materna (sau in limba engleza) prin intermediul website-ului Conventiei Primarilor. Semnatarilor li se
cere, in acelasi timp, sa completeze un formular (template) PAED online in limba engleza. Aceasta le va permite sa faca
rezumatul rezultatelor lor din Inventarul de Referinta al Emisiilor, dar si al elementelor cheie al PAED-ului lor.

Formularul trebuie sa fie completat cu grija cu suficiente detalii, si trebuie sa reflecte continutul PAED, care este un
document aprobat politic. Se gaseste un document cu instructiuni specifice pentru completarea formularului pe website-ul
Conventjei.

(11) Vezi Capitolul 10 al Partii I a Ghidului PAED pentru sfaturi privind Monitorizarea si Raportarea.



CAPITOLUL 2

Angajamentul politic

Pentru a asigura succesul procesului (de la conceperea
PAED péana la implementare si monitorizare), este
esential sa se ofere suficienta putere si sprijin la nivelul
politic cel mai Tnalt. Semnarea Conventiei Primarilor de
catre consiliul municipal (sau un organism cu putere de
decizie echivalentd) este deja un semn clar si vizibil al
angajarii. Pentru a consolida sprijinul politic, ar putea fi
util sa reamintiti multiplele beneficii pe care le poate
aduce implementarea PAED autoritatilor locale (vezi
Anexa ).

~ DE SE ALATURA PRIMARII CONVENTIEI? |

‘...Pentru a arata ca autoritatile locale deja actioneaza
si duc o lupta impotriva schimbarilor climatice. Statele
au nevoie de ale pentru a putea sa indeplineasca
obiectivele Protocolului de la Kyoto si deci ar trebui sa
le sprijine eforturile...’

Denis Baupin, Vice-Primar, Paris (FR)

‘...Pentru a deveni un partener puternic al Comisiei
Europene si a influenta adoptarea politicilor si
masurilor care ajuta orasele sa fsi indeplineasca
obiectivele Conventiei...’

Lian Merx, Vice-Primar, Delft (NL)

‘...Pentru a cunoaste persoane care au aceleasi
ambitii, pentru a ne motiva, pentru a invata unii de la
altji ...’

Manuela Rottmann, Vice-Primar, Frankfurt am

Main (DE)

‘...Pentru a sprijini miscarea care obliga orasele sa fsi
indeplineasca obiectivele, Si care permite
monitorizarea rezultatelor si implica cetatenii UE —
pentru ca este miscarea lor...’

Philippe Tostain, Councillor, Lille (FR)

Factorii cheie de decizie ai autoritatii locale ar trebui n
continuare sa sprijine procesul alocand resurse umane
adecvate cu mandat clar, dar si timp si buget suficient
pentru a pregati si implementa PAED. Este esential ca
ele sa fie implicate in procesul de elaborare a PAED in
asa fel incat el sa fie acceptat si sprijinit de acestea.
Angajarea politica si leadership-ul sunt forte motrice care
stimuleaza ciclul de management. Prin urmare, ele ar
trebui sa fie cautate chiar de la Tnceput. Aprobarea
formala a PAED de catre consiliul municipal (sau un
organism cu putere de decizie echivalenta), impreuna cu
bugetele necesare pentru primul sau primii ani de
implementare sunt un alt pas cheie.

Fiind autoritatea si entitatea responsabila cea mai inalta,
consiliul municipal trebuie sa fie informat indeaproape pe
parcursul procesului de implementare. Ar trebui sa se
realizeze si sa se discute periodic un raport de
implementare. Tn contextul Conventiei, trebuie depus un
raport de implementare la fiecare al doilea an pentru
evaluare, monitorizare si verificare. Daca este necesar,
PAED ar trebui sa fie actualizat pe baza acestuia.

in final, factorii cheie de decizie ai autoritatii locale ar
putea de asemenea sa joace un rol in:
* integrarea viziunii PAED alaturi de celelalte actjuni si

relevante ale municipalitatii si sa se asigure ca acesta
devine parte integranta a planificarii generale;
Asigurarea angajarii  pe termen lung pentru
implementare si monitorizare, pe toata durata
. desfasurarii PAED;

Sprijinirea participarii cetatenilor si implicarii actorilor
. locali sau partilor interesate;
A se asigura ca procesul PAED ,apartine” autoritatji
locale si rezidentilor;

Colaborarea 1in retea cu ceilalti semnatari ai
Conventiei, schimband experienta si exemple de bune
practici, stabilind sinergii si Tncurajand implicarea
acestora in Conventia Primarilor.

Nu existd o singura cale care sa duca la angajamentul
politic. Structurile administrative, tiparele de acord politic
si culturile politice variaza de la o tara la alta. Din acest
motiv, chiar autoritatea locala este cea mai potrivitda sa
stie cum sa procedeze pentru a asigura angajarea politica
cea mai mare care ar fi necesara pentru procesul PAED,
adica pe cine sa contacteze si in ce ordine (Primar,
consiliu municipal, comitete specializate...)

SUGESTII PRIVIND MODUL DE ASIGURARE A
ANGAJARII POLITICE

« Trimiteti Primarului si liderilor politici cei mai
importanti note informative privind beneficile si
resursele necesare pentru PAED. Asigurati-va ca
documentele prezentate autoritafilor politice sunt
scurte, cuprinzatoare si inteligibile.

* Informati grupurile politice majore.

« Informati si implicati publicul larg/cetatenii si alti actori
locali sau parti interesate.

« Faceti trimiteri clare catre alte decizii luate de consiliul
municipal in acest domeniu (strategii si planuri conexe,
Agenda Locala 21 etc.)

» Profitati de orice fereastra de oportunitate, de
exemplu de ocaziile in care media se concentreaza pe
probleme legate de schimbari climatice.

» Furnizati informatii clare despre cauzele si efectele
schimbarilor climatice, alaturi de informatii legate de
reactii practice si eficiente

» Evidentiafi si alte beneficii in afara contributiei la
schimbarile climatice (sociale, economice, ocuparea
locurilor de munca, calitatea aerului...). Pastrati
mesajul simplu, clar si adaptat publicului.

» Concentrati-va asupra masurilor asupra carora se
poate obtine acordul actorilor cheie

Resurse suplimentare

1. MUE-25 PROJECT: Proiectul ‘Managing Urban
Europe-25 (MUE-25) (,Administrarea Europei Urbane
25”) ofera sugestii privind asigurarea angajarii politice.

http://www.mue25.net/Political_Commitment_
200907_t1z4D.PDF file
2. Reteaua Policy Network, in publicatia sa ‘Building a low
carbon future: the politics of climate change’, (,Constru-
irea unui viitor cu un nivel scazut de dioxid de carbon:
politica schimbarilor climatice”) dedica un capitol stra-
tegiilor politice pentru consolidarea politicilor privind
climatul: http://politicsofclimatechange.files.wordpress.
com/2009/06/building-a-low-carbon-future-pamphlet-
chapter-05.pdf

(+)
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CAPITOLUL 3

Adaptarea structurilor administrative (12)

Conceperea si implementarea unei politici energetice
durabile este un proces dificil si indelungat, care trebuie
planificat sistematic si gestionat permanent. El necesita
colaborarea cu si coordonarea dintre diverse
departamente ale administratiei locale, cum ar fi protectia
mediului, utilizarea terenurilor si planificarea spatiului,
economie si  probleme sociale, managementul
constructiilor si infrastructurii, mobilitate si transport,
buget si finante, achiziti etc. In plus, una dintre
provocarile majore in calea succesului este faptul ca
procesul PAED nu ar trebui sa fie conceput de diferitele
departamente ale administratiei locale ca fiind o problema
externa, ci trebuie integrat in rutina acestora: mobilitatea
si planificarea urbana, managementul activelor autoritatji
locale: (cladiri, flota municipala, iluminatul public...),
comunicarea interna si externa, achizitiile publice...

O structura organizationala clara si stabilirea
responsabilitdilor ~ sunt  conditi  obligatorii  ale
implementarii cu succes si durabile a PAED-ului. Lipsa
coordonarii dintre diferitele politici, departamente ale
autoritatii locale si organizatii externe a constituit un
neajuns semnificativ in planificarile legate de energie sau
transport Tn cazul multor autoritati locale.

De aceea, ‘Adaptarea structurilor orasului, inclusiv
alocarea de resurse umane suficiente’ este un
angajament formal al celor care semneaza Conventia
Primarilor.

Prin urmare, toti semnatarii Conventiei ar trebui sa-si
adapteze si optimizeze structurile administrative interne.
Ei ar trebui sa desemneze departamente specifice care
sa aiba competentele potrivite, dar si suficiente resurse
umane si financiare pentru a implementa angajamentele
Conventjei Primarilor.

3.1 Cum sa adaptati structurile administrative

in cazurile in care au fost deja create structuri
organizationale pentru alte politici in domeniu (unitatea
pentru managementul energiei, coordonarea Agendei
locale 21 etc. ), acestea pot fi folosite Tn contextul
Conventiei Primarilor.

La Tnceputul procesului de elaborare al PAED, ar trebui
desemnat un ,coordonator in cadrul Conventiei”. El/ea ar
trebui sa se bucure de tot sprijinul din partea autoritatilor
politice locale si ierarhiei, dar sa dispuna si de timpul
necesar, si de mijloacele bugetare care sa ii permita sa
isi indeplineascé sarcinile. in orasele mari, el/ea ar putea
chiar avea o unitate dedicata la dispozitie, cu mai multi
angajati. In functie de dimensiunea autoritatii locale, ar
putea fi necesar ca o persoana ar trebui sa se ocupe de
colectarea datelor si de inventarul emisiilor de CO2.

Ca exemplu de structura de organizare simpla, se pot
constitui doua grupuri:

* Un comitet de conducere, constituit din politicieni si
directori. Misiunea acestuia ar fi aceea de a stabili directia
strategica si sprijinul politic de care are nevoie procesul.

* unul sau mai multe grupuri de lucru, constituite din
directorul de planificare in domeniul energiei, persoane
cheie de la diverse departamente ale autoritatii locale,
agentii publice etc. Misiunea lor ar fi aceea de a-si asuma
elaborarea efectiva a PAED-ului si munca de implementare,
de a asigura participarea actorilor locali si partilor interesate,
de a organiza monitorizarea, de a intocmi rapoarte etc.
Grupul sau grupurile de lucru pot fi deschise participarii unor
actori cheie ne-municipali direct implicati Tn actiunile PAED.

Atat comitetul de conducere, cat si grupul sau grupurile de
lucru au nevoie de un lider distinct, desi ele ar trebui sa
poaté coopera oricum. In plus, obiectivele si functiile fiecarui
grup trebuie specificate foarte clar. Se recomanda
intocmirea unei agende bine definite a intalnirilor si o
strategie de raportare Tn cadrul proiectului pentru a avea un
bun control al procesului PAED. Comitetul de conducere si
grupul de lucru au nevoie, fiecare, de un lider, si de
capacitatea de a coopera.

Este esential ca managementul energiei durabile sa fie
integrat alaturi de celelalte actiuni si initiative ale
departamentelor relevante ale municipalitatii, si trebuie sa
va asigurati ca el devine parte integranta a planurilor
generale ale autoritatii locale. Este necesara implicarea
multi-departamentala si  intra-sectoriala, iar f{intele
organizationale trebuie sa se alinieze si sa fie integrate in
PAED. Realizarea unei organigrame care sa indice
diversele interactiuni dintre departamente si actori ar fi utila
pentru a identifica rectificarile de organizare care ar putea fi
necesare la autoritatea locala. Ar trebui acordate roluri de
responsabilitate cat mai multor actori municipali cheie
pentru a asigura un control puternic al procesului din punct
de vedere al organizari. O campanie de comunicare
specificd ar putea ajuta la convingerea si implicarea
angajatilor municipalitatii din diferitele departamente.

in plus, pregétirea adecvata nu ar trebui neglijata in diverse
domenii, ca de exemplu competentele tehnice (eficienta
energetica, energii regenerabile, transport eficient...),
management de proiect, managementul datelor (lipsa
competentelor in acest domeniu poate fi o reala bariera!),
managementul financiar, dezvoltarea unor proiecte de
investitii, si comunicare (modul de promovare al
schimbarilor comportamentale etc.). In acest scop poate fi
utila creare unei relatji cu universitatile locale.

(12) Parti ale acestui capitol sunt adaptate de pe http://www.movingsustainably.net/index.php/movsus:mshome dezvoltat de Secretariatul Uniunii Oraselor Baltice pentru
Mediu si Dezvoltare Durabila si finantat partial de Uniunea Europeana. Sunt disponibile informatii suplimentare privind crearea capacitatii si experiente anterioare pe

pagina web a proiectului MODEL www.energymodel.eu



3.2 Exemple de la Semnatarii Conventjei

latd doud exemple de structuri pe care le-au infiintat
orasele Munich si respective Leicester pentru a-si
concepte si implementa strategiile energetice locale:

FIGURA 1: STRUCTURA ADMINISTRATIVA A ORASULUI MUNICH

Comitetul de conducere

Condus de: Primarul orasului; Vice-Presedinte: Consilierul Xyz
Organizare: Dep. de Sanatate si Mediu
Memobri: Sefii tuturor departamentelor implicate si conduse de comitetul pentru proiect

4 t

Comitetul pentru proiect

Condus de : Director Executiv Dr. ABCD
Membri: Departamentele vor delega personal autorizat

\ 4

FIGURA 2: STRUCTURA ADMINISTRATIVA A ORASULUI LEICESTER

Cabinet Parteneriat Leicester

Comitetul Programului pentru Shimbari Climatice Grup Comunitate
* Presedinte
« Director de program
Consilieri strategici - Comisia Energetica Leads
* Presedintele grupurilor Strategic, pentru Comunitate si PT
« Parteneriat Leicester

Grup Persoane Tinere

Echipa de Management a Programului

Sectorul Public Educatie si

si Afacerile constientizare

Standardele pentru Planificarea calatoriilor Reducerea cantitatji de Strategia de comunicare
locuinte Reducerea nevoii de a deseuri

Conservarea energiei calatori - Adaptare Conservarea energiei

Generarea energiilor Conservarea apei

regenerabile - Noi standarde pentru

Generarea energiei — cladiri

Adaptare Achizitiile

Obiective de adaptare



3.3 Sprijin extern

in functie de dimensiunea lor si de resursele umane
disponibile, autoritatile locale pot beneficia de asistenta
Structurilor de sprijin sau agentiilor pentru managementul
energiei. Ele pot chiar sa sub-contracteze sarcini
specifice (de exemplu compilarea unui Inventar de
Referinta al Emisiilor) sau sa foloseasca personal intern
(absolventii de Master sau doctoranzii pot face mare
parte din munca asociata cu colectarea datelor si
introducerea lor intr-un instrument de calcul GHG pentru
a produce IRE.)

Structurile de sprijin

Autoritatile locale, care nu au suficiente competente sau
resurse pentru a realiza si implementa propriul PAED, ar
trebui sa fie sprijinite de administratii sau organizatji care
au o astfel de capacitate. Structurile de sprijin se afla in
pozitia de a furniza consiliere strategica si sprijin financiar
si tehnic autoritatilor locale care au vointa politica de a
adera la Conventia Primarilor, dar carora le lipsesc
competentele si/sau resursele pentru a respecta cerintele
acesteia.

Structurile de sprijin au de asemenea vocatia de a pastra
o legatura stransa cu Comisia Europeana si cu Biroul
Conventiei Primarilor pentru a asigura cea mai buna
implementare a Conventiei. Astfel, Structurile de sprijin
sunt oficial recunoscute de catre Comisie drept aliati
cheie in transmiterea mesajului si marirea impactului
Conventiei.

Exista doua tipuri de Structuri de sprijin:

1. Organisme publice regionale si nationale, regiuni,
judete, provincii, aglomerari.

2. Retele sau asociatii de autoritati locale sau regionale.

Structurile de sprijin pot oferi asistentd tehnica si
financiara directa, cum ar fi:

« expertiza tehnica stimulatoare pentru a ajuta semnatarii
Conventiei sa Tsi pregateasca Inventarul de Referinta al
Emisiilor (IRE) sau Planul de Actiune privind Energia
Durabila (PAED);

* conceperea si adaptarea metodologiilor pentru
pregatirea PAED, {indnd cont de contextul regional si
national;

* identificarea  oportunitatilor
implementarea PAED;

« pregatirea oficialilor locali, care vor fi titularii finali ai
PAED

(tip 1 Structurile de sprijin).

financiare  pentru

Cateva exemple concrete:
* Regiunea Andaluzia si-a asumat un Inventar al Emisiilor
pe teritoriul sau care va fi folosit de catre semnatarii
Conventiei ai regiunii respective pentru pregatirea propriilor
lor PAED-uri.
* Reteaua Poloneza a Oraselor Energie (PNEC) ofera
asistenta tehnica directa catre patru orase poloneze
doritoare sa se alature Conventiei Primarilor in 2009.
Aceasta asistentd se bazeaza pe metodologia elaborata in
cadrul proiectului finantat de Comunitatea Europeana
MODEL (Management Of

Domains related to Energy in Local authorities -
Managementul Domeniilor legate de Energie in cadrul
Autoritatilor Locale).
* Provincia Barcelona, in timp ce finanteaza direct realizarea
PAED-urilor Semnatarilor pe care ii sprijina, pregateste si un
program in cadrul facilitatii de Asistentd Europeana pentru
Energia Locald pentru dezvoltarea sistemelor fotovoltaice
de care vor beneficia acele municipalitafj.

Agentii de management energetic

Agentiile locale si regionale de management energetic
(LAREA) activeaza in cadrul politicilor energetice locale de
mai multe decenii iar cunostintele si experienta lor pot fi
foarte utile semnatarilor Conventiei, in special celor carora
le lipsesc capacitatile tehnice.

De fapt, una dintre primele activitati ale fiecarei agentii este
sa pregateasca un plan energetic, sau sa le actualizeze pe
cele existente in zona geografica acoperita de catre
Agentie. Acest proces strategic de obicei cuprinde mai
multe etape, inclusiv colectarea datelor privind energia,
stabilirea unui bilant energetic, dar si conceperea unor
planuri si politici energetice pe termen scurt, mediu si lung.
De aici, semnatarii Conventiei se pot astepta ca Agentiile
Locale si Regionale de management Energetic sa le ofere
sfaturi din mai multe sfere privind toate aspectele legate de
energie, dar si asistenta tehnica utila in conceperea IRE-ului
si PAED-ului lor.

Resurse suplimentare

1. Agentia nationala de management energetic a Irlandei
(SEl), ofera un link de asistenta la ‘Resourcing the Energy
Management’ (Resurse pentru Programul de Management
Energetic)

http://www.sustainableenergyireland.ie/uploadedfiles/
EnergyMAP/tools/01-10a%20Resourcing%20the%20
Energy%20Management%20Programme%20v1.0.pdf



CAPITOLUL 4

Obtinerea sprijinului din partea actorilor locali (13)

Toti membrii societati au un rol cheie in abordarea
provocarii pe care o reprezinta energia si clima in relatia cu
autoritatile lor locale. Impreund, ei trebuie s& stabileasca o
viziune comuna pentru viitor, sa defineasca caile care vor
face ca aceasta viziune sa capete forma, si sa investeasca
resursele umane si financiare necesare.

Implicarea actorilor locali este punctul de plecare in
stimularea schimbarilor comportamentale care sunt
necesare pentru a completa actiunile tehnice intruchipate
de PAED. Aceasta este cheia unui mod concertat si
coordonat de a implementa PAED.

Parerile cetatenilor si actorilor locali ar trebui cunoscute
fnainte de conceperea planurilor detaliate. Prin urmare,
cetatenii ar trebui sa fie implicati si sa li se ofere sansa de a
participa la etapele cheie ale procesului de elaborare a
PAED: crearea viziunii, definirea obiectivelor si {tintelor,
stabilirea prioritatilor etc. Exista grade diferite de implicare:
.informarea” este la o extrema, in timp ce ,mandatarea”
este la cealalta. Pentru a realiza un PAED de succes, se
recomanda sa incercati sa obtineti gradul cel mai nalt de
participare din partea actorilor locali si cetatenilor in acest
proces.

Participarea actorilor locali este importanta din diverse
motive:

» crearea de politici participative este mai transparenta si
mai democratica;

* 0 decizie luatd impreuna cu multi actori se bazeaza pe
cunostinte mai vaste;

» consensul larg Tmbunatateste calitatea, gradul de
acceptare, eficacitatea si legitimitatea planului (cel putin el
este necesar pentru a se asigura ca actorii locali nu se
opun unora dintre proiecte);

* sentimentul de participare
acceptarea pe termen lung,
strategiilor si masurilor;

* PAED-urile ar putea uneori sa obtina sprijin si mai mare
din partea unor actori externi decat din partea
managementului intern sau personalului autoritatii locale.

la planificare asigura
viabilitatea si sprijinul

Din aceste motive, ,mobilizarea societatii civile din zonele
noastre geografice sa participe la dezvoltarea planului de
actiune” este un angajament formal al celor care semneaza
Conventja Primarilor.

(13)

Baltice pentru Mediu si Dezvoltare Durabila si finantat partial de Uniunea Europeana.

(19)

4.1 Cine sunt actorii locali?

Primul pas este identificarea principalilor actori.

Actorii locali sunt cei:

« ale caror interese sunt afectate de aceasta chestiune;

« ale caror activitati afecteaza chestiunea;

» care detin sau controleaza informatii, resurse si
experienta necesara pentru formularea si implementarea
strategiei;

* a caror participare/implicare este necesara pentru
implementarea cu succes a planului.

Tabelul de mai jos arata rolurile potentiale pe care
autoritatea locala si actorii sau partile interesate le pot
juca in procesul PAED aratat in capitolul 1.

lata o lista a potentialilor actori locali importanti n
contextul unui PAED:

+ administratia locala: departamentele municipale
relevante si companiile (utilitatile energetice municipale,
companii de transport etc.);

* agentii energetice locale si regionale;

+ parteneri financiari cum sunt banci, fonduri private,
COSE-uri (14);

» actori institutionali cum sunt camerele de comert,
camerele arhitectilor si inginerilor;

« furnizori de energie, utilitati;

« actori din domeniul transporturilor/mobilitatii: companii
de transport public sau privat etc.

» sectorul constructiilor:  societati
dezvoltatori imobiliari;

» domeniul afacerilor si industriei;

« Structuri de sprijin si agentii de management energetic;

* ONG-uri si alti reprezentanti ai societatii civile, inclusiv
studenti, muncitori etc.;

* structuri deja existente (Agenda 21, ...);

* universitatj;

« profesionisti sau experti (consultantj, ....);

» acolo unde este cazul, reprezentanti ai administratiilor
nationale si regionale si/sau municipalitati Tnvecinate,
pentru a asigura coordonarea si consecventa cu planurile
si actiunile care au loc la alte niveluri de decizie;

« turisti, in zonele in care industria turismului define o
pondere mare a emisiilor.

de constructii,

Parti ale acestui capitol sunt adaptate de pe http://www.movingsustainably.net/index.php/movsus:mshome realizat de Secretariatul Uniunii Oraselor

COSE este acronimul pentru Companii de Servicii Energetice (N. trad.: COSE (Ro.) = ESCO (Engl.)


http://www.movingsustainably.net/index.php/movsus:mshome
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FAZA: Initierea

Angajarea politica

ROLUL ACTORILOR

Faceti angajamentul iniial

PROCESUL PAED: ETAPELE PRINCIPALE — ROLUL ACTORILOR CHEIE

ncurajati autoritatile politice

Faceti presiuni asupra

si semnarea Semnati Conventia Primarilor. | sa actioneze. autoritatilor politice sa

Conventiei Dati impulsul necesar Informati-le cu privire la actioneze
administratiei locale pentru a beneficii (si la resursele (daca este necesar).
initia procesul. necesare).

Adaptarea

structurilor
administrative
ale orasului

Alocati suficiente resurse umane si asigurati-va ca exista
structurile administrative potrivite.

Obtinerea
sprijinului actorilor
locali

Dati impulsul necesar
participarii actorilor locali.
Aratati-le ca considerati
participarea si sprijinul lor ca
fiind esentiale.

Identificati actorii locali
principali, decideti ce canale
de comunicare/

participare doriti sa folositj.
Informatii cu privire la procesul
care urmeaza sa inceapa, Si
cereti-le opinia.

Exprimarea parerilor lor,
explicarea rolului lor potential
in PAED-uri.

FAZA: Faza de planificare

Evaluarea situatiei
curente:
Unde ne aflam?

Asigurati-va ca exista
resursele necesare pentru
faza de planificare.

Faceti evaluarea initjala,
colectati datele necesare, si
elaborati Inventarul de
Referinta al Emisiilor de CO2.
Asigurati-va ca actorii locali
sunt implicati suficient.

Furnizati informatjii si date
valoroase, impartasiti
cunostintele.

Stabilirea viziunii:
Incotro dorim sa
ne indreptam?

Sprijiniti elaborarea viziunii.
Asigurati-va ca este suficient
de ambitioasa.

Aprobati viziunea

(daca e cazul).

Stabiliti o viziune si obiective
care sa o sprijine. Asigurati-va
ca ea este impartasita de
actorii locali cei mai importantj
si de autoritatile politice.

Participare la definirea viziunii,
exprimarea viziunii acestora
cu privire la viitorul orasului.

Elaborarea
planului:

Cum ajungem
acolo?

Sprijiniti elaborarea planului.
Definiti prioritatile,

n concordants cu viziunea
definita anterior.

Elaborati planul: definiti
politicile si masurile in
concordanta cu viziune si cu
obiectivele, stabiliti bugetul

si finantarea, programul,
indicatorii, responsabilitatile.
Informati permanent
autoritatile politice, si implicati
actorii locali.

Incheiati parteneriate cu actori
locali cheie (daca este
necesar).

Participare la elaborarea
planului. Furnizarea de
informatii si feedback (reactii).

Aprobarea planului
si depunerea

Aprobati planul si bugetele
necesare.

Depuneti PAED-ul prin
intermediul site-ului web al
CoP. Comunicati despre plan..

Faceti presiuni asupra
autoritatilor politice sa aprobe
planul (daca e necesar).




FAZA: Faza de implementare

Implementarea

Oferiti procesului PAED
sprijin pe termen lung.

Coordonati implementarea
planului. Asigurati-va ca fiecare
actor este congtient de rolul pe
care il joaca in implementarea
sa.

Fiecare actor implementeaza
masurile pentru care este
responsabil.

Asigurati-va ca politica privind
energia si clima este integrata in
rutina administratiei locale.

Implementati masurile care tin
de autoritatea locala.

Fiti exemplari. Comunicati cu
privire la actiunile
dumneavoastra.

Faceti presiuni/incurajati
administratia locala sa
implementeze masurile pentru
care este responsabila

(daca este necesar).

Aratati interes fata de
implementarea planului,
ncurajati actorii sa actioneze,
dati exemplu.

Motivati actorii sa actioneze
(campanii de informare).
Informatii corect cu privire la
resursele disponibile pentru EE
si SER.

Cooperarea in retea cu semnatarii CoP, schimbul de experienta si
cele mai bune practici, stabilirea sinergiilor si incurajarea implicarii

lor in Conventia Primarilor.

Schimbari de comportament,
actiuni legate de EE si RES,
sprijinul general acordat
implementarii PAED.

Incurajati si alti actori locali sa
actioneze.

FAZA: Faza de monitorizare si raportare

Monitorizare

Cereti sa fiti informati in mod
regulat cu privire la progresul
planului.

Treceti la monitorizarea regulata
a planului: progresul actiunilor si
evaluarea impactului acestora.

Furnizati informatiile si datele
necesare.

Raportarea si
depunerea
raportului de
implementare

Aprobati raportul
(daca e cazul).

Raportati periodic autoritatilor
politice si actorilor locali cu
privire la modul in care
progreseaza planul. Comunicati
cu privire la rezultate. La fiecare
doi ani, depuneti un raport de
implementare prin intermediul
website-ului CoP.

Comentati raportul si raportati
cu privire la alte masuri care cad
n sarcina lor.

Revizuirea

Asigurati-va ca planul este
actualizat la intervale regulate.

Actualizati planul periodic,
conform experientei si
rezultatelor obtinute. Implicati
autoritatile politice si actorii
locali.

Participati la actualizarea
planului.
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4.2 Cum sa asigurati participarea actorilor locali

Participarea poate fi obtinuta printr-o varietate de
modalitati si tehnici, si poate fi util sa recurgeti la un

animator (profesionist) ca moderator neutru. Se pot avea
in vedere diferite niveluri de participare si instrumente (*):

GRAD DE IMPLICARE EXEMPLE DE INSTRUMENTE

1. Informare si educare Brosuri, buletin informativ, reclame, expozitii, vizitari de site.
2. Informare si feedback Linie verde telefonica, website, intalniri publice, tele-conferinte,
sondaje si chestionare, expozitii cu personal, scrutin deliberativ.
3. Implicare si consultare Ateliere, grupuri de discutii, forumuri, zilele portilor deschise.
4. Implicare larga Comitete de consultari cu comunitatea, planificare reald, juriu cetatenesc.
Un forum local pentru energie este un proces Metodele de mai jos au fost folosite de Autoritatea

participativ. condus de autoritatea locala, care
angajeaza actorii locali si cetatenii intr-o cooperare
pentru a pregati si implementa actiuni comune care pot
fi formalizate Tntr-un Plan de Actiune. Astfel de forumuri
sunt deja folosite de unii dintre Semnatarii Conventiei.
De exemplu, autoritatile locale din orasul Almada
(Portugalia) a organizat un forum local pentru energie
si a invitat toate companiile si organizatiile interesate in
scopul de a aduna idei si propuneri de proiecte care ar
fi putut contribui la Planul lor de Actiune. S-a stabilit un
parteneriat cu o agentie locala de management
energetic si cu o universitate pentru a concepe acest
plan. Tn mod similar, orasul Frankfurt (Germania) a
solicitat participantilor la forum sa isi aduca contributia
pentru a ajuta autoritatile sa atinga tintele energetice
comune si sa propuna actiuni concrete care trebuiau
ntreprinse.

EXEMPLUL 2

Municipalitatea din Sabadell (Spania) a ridicat gradul
de constientizare al cetatenilor sai montand contoare
inteligente la fiecare 100 de gospodarii. Aceste
contoare dau o citire instantanee a consumului de
energie in euro, kWh si tone de CO2, prin intermediul
unui echipament wireless. in plus, s-au organizat
ateliere pentru a informa si educa proprietarii cladirilor
respective cu privire la economia energetica. Au fost
colectate Informatii legate de consumul energetic si
emisiile de CO,, si s-a calculat reducerea obtinuta
(estimatd la aproximativ 10%). In cele din urm4,
rezultatele au fost comunicate familiilor.

Superioara din Londra la implementarea strategiilor de
mediu ale Primarului Londrei, pentru a angaja mai mulii
actori locali Tn procesul respectiv:

Public Participation Geographic Information System
(PPGIS) - Sistemul Informatic Geografic pt. Participarea
Publica a fost folosit pentru a conferi putere si a include
populatia marginalizata (de ex. grupuri etnice, persoane
tinere si varstnice), care de obicei se exprima insuficient
in arena publica, prin participare interactiva si aplicatii
integrate ale GIS (Intr-un format accesibil utilizatorului),
pentru a schimba gradul de implicare si constientizare cu
privire la PAED la nivel local. Au putut fi folosite harti si
modele simplificate pe baza GIS pentru a vizualiza
efectele PAED la nivel local in scopul facilitarii participarii
interactive si promovarii ulterioare a sustinerii din partea
comunitatii Tn cadrul proceselor de luare de decizii
strategice ale PAED-ului. Folosirea instrumentelor
transparente ale PPGIS si proceselor participative au
permis consolidarea increderii si intelegerii dintre actorii
locali atat de diversi din punct de vedere cultural si
profesional.

S-au folosit Metodele de Structurare a Problemelor
(Problem Structuring Methods (PSM)) pentru a construi
modele PAED simple intr-o maniera participativa si
iterativa care sa permita actorilor locali care aveau
perspective diferite sau interese conflictuale sa inteleaga
si sa faca angajamente comune fata de PAED; sa
imbratiseze diferentele dintre valori, in loc sa faca
compromisuri; sa perceapa aspectele complexe ale
PAED sub forma de diagrame si nu prin intermediul
algebrei; sa evalueze si compare alternativele strategice
discrete; si de asemenea sa abordeze aspectele
nesigure ca ,posibilitati” si ,scenarii”, mai curand decat
doar ca ,probabilitate” si ,predictie”. Cartografia cognitiva
(o modalitate de cartografiere a perspectivelor individuale
ale actorilor locali) poate de asemenea sa fie folosita ca
mijloc de construire a unor modele pentru a obtine si
inregistra modul in care indivizii percep PAED. Hatrtile
cognitive comasate vor oferi cadrul pentru discutii la
ateliere menite sa evalueze obiectivele PAED si sa
genereze acordul asupra portofoliului de actiuni.

(*) Adaptat din Judith Petts si Barbara Leach, Metode de evaluare a participarii publice: recenzie, Bristol Environment Agency, 2000.



Rolurile si responsabilitatile fiecarui jucator trebuie sa fie
specificate clar. Parteneriatele cu actorii cheie sunt
adesea necesare pentru in conceperea si implementarea
cu succes a PAED. Comunicarile ulteriore privind
rezultatele implementarii PAED vor fi necesare pentru a
mentine motivatia actorilor locali sau partilor interesate.

» Ganditi la scara mare: nu va concentrati pe contactele
obignuite.

* Implicati factorii de decizie

* Alegeti un moderator/animator.

« Unii dintre actorii locali pot avea interese conflictuale. Tn
acest caz va sfatuim sa organizati ateliere pentru fiecare
grup separat pentru a le intelege interesele conflictuale
inainte de a-i aduce la aceeasi masa.

* Pentru a spori interesul cetatenilor, se recomanda
utilizarea mijloacelor vizuale (instrumentul GIS arata
eficienta energetica a diferitelor districte ale autoritatii
locale, termografia aeriana indica pierderile de caldura
ale cladirilor individuale, sau orice model simplu care
permite vizualizarea datelor care se prezinta).

* Atrageti atentia presei.

4.3 Comunicarea

Comunicarea este un mijloc esential prin care puteti
informa si motiva permanent pe actorii locali. Prin
urmare, trebuie integrata in PAED si o strategie clara de
comunicare.

Tnainte de a initia o campanie de comunicare, anumite
informatii ar trebui specificate pentru a maximiza impactul
actiunii.

« Specificati mesajul care trebuie transmis si efectul pe
care trebuie sa il produca (rezultatul dorit).

« Identificati publicul cheie

« Stabiliti un set de indicatori pentru a evalua impactul
comunicarii (numararea participantilor la un seminar,
sondaje — cantitative/calitative, vizite pe website,
feedback, de ex. e-mail-uri, ...)

» Specificati canalul/canalele de comunicare cele mai
potrivite (fatd in fatda — cea mai eficienta forma de
comunicare, publicitate, e-mail, internet, blog-uri,
dezbateri/intalniri, brosuri, postere, buletine informative,
publicatii tiparite, anunturi de presa, sponsorizari ...).

« Specificati planificarea si bugetul.

Comunicarea poate fi de asemenea interna autoritatji
locale: stabilirea unor mijloace de comunicare pe plan
intern poate fi necesara pentru a imbunatati colaborarea
dintre departamentele implicate din cadrul autoritatii
locale.

Resurse suplimentare

1. Proiectul Belief a realizat un ghid cuprinzator privind
modul in care se poate face “Implicarea actorilor locali si
cetatenilor in politica energetica locala” prin intermediul
forumurilor energetice.
www.belief-europe.org
2. Agentia de Mediu din Bristol a publicat urmatoarea
lucrare care confine o trecere in revista a unei intregi
diversitati de tehnici de obtinere a participarii publicului,
cu avantajele si dezavantajele lor principale (p. 28).
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.
129.8717&rep=repl&type=pdf
3. Organizatia Angajatorilor pentru administratia locala
(EO) a realizat un set de instrumente pentru asistarea
autoritatilor locale si a partenerilor lor in scopul obfinerii
unei colaborari mai eficiente.
http://www.Igpartnerships.com/
4. Fundatia Partenera pentru Dezvoltare Locala a
conceput cursuri de pregatire pentru liderii alesi. Vezi
Manualul 4, consilierul ca persoana cheie in comunicare.
http://www.fpdl.ro/publications
php?do=training_manuals&id=1
5. Puteti gasi informatii interesante privind strategia de
comunicare si in proiectul Energy Model la etapa 9,
intitulata ,Implementarea programului”.
www.energymodel.eu

(=)


http://www.belief-europe.org/
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10
http://www.fpdl.ro/publications
http://www.energymodel.eu/
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CAPITOLUL 5
Evaluarea situatiei curente: Unde ne aflam?

5.1 Analiza regulamentelor din domeniu

In cadrul unei municipalitdti, existd uneori politici si
proceduri conflictuale. Un prim pas este sa identificati
politicile, planurile, procedurile si regulamentele existente la
nivel municipal, regional si national care afecteaza
chestiunea energiei si mediului in cadrul autoritatji locale.

Evaluarea si analiza acestor planuri si politici existente este
bun punct de plecare in incercarea de a obtine o politica de
integrare mai buna. Vezi Anexa Il pentru o lista de
instrumente de reglementare Europene relevante pentru
autoritatile locale.

Urmatorul pas este sa parcurgeti, verificati si comparati
obiectivele si scopurile din documentele identificate cu cele
aferente politicii pentru energie durabila. Scopul este acela
de a stabili daca aceste obiective si scopuri concorda sau
sunt conflictuale.

in final, autoritatea locald trebuie sa invite actorii locali
importanti si partile interesate sa discute conflictele
identificate. Ei ar trebui sa incerce sa ajunga la un acord
privind schimbarile care sunt necesare pentru a actualiza
politicile si planurile, si pentru a stabili clar cine si cand ar
trebui sa le puna in practica. Ar trebui sa se planifice
actiunile relevante (cand este posibil) si lista actiunilor
necesare ar trebui inclusa in PAED. Ar putea dura pana ce
schimbarile vor produce efecte benefice, dar, cu toate
astea, ele ar trebui sa fie sustinute de liderii politici.

5.2 Raportul initial si Inventarul de Referinta al
Emisiilor

Consumul de energie si emisile de CO, la nivel local
depind de multi factori:  structura  economica
(industrie/orientarea spre servicii si natura activitatilor),
nivelul  activitatii economice, populatia, densitatea,
caracteristicile cladirilor, utilizarea si nivelul de dezvoltare al
diverselor moduri de transport, atitudinea cetatenilor, clima,

etc. Anumiti factori pot fi influentati pe termen scurt (de
exemplu, atitudinea cetatenilor), pe cand altii pot fi influentati
doar pe termen mediu sau lung (performanta energetica a
cladirilor). Este util sa se inteleaga influenta acestor
parametri, modul in care acestia variaza in timp, precum si sa
se identifice cei asupra carora poate actiona autoritatea locala
(pe termen scurt, mediu si lung).

Acesta este scopul raportului initial: sa ofere o imagine clara a
Jocului in care ne aflam”, o descriere a situatiei curente a
orasului din punctul de vedere al energiei si schimbarilor
climatice.

Raportul initial este punctual de plecare in procesul PAED de
la care este posibil sa se treaca la stabilirea obiectivelor
relevante, la elaborarea Planului de Actiune adecvat si la
monitorizare. Raportul initial trebuie sa se bazeze pe datele
existente. El trebuie sa identifice legislatile relevante,
politicile, planurile, instrumentele si toate departamentele
existente, dar si actorii locali implicati.

Realizarea unui raport initial necesitda resurse adecvate,
pentru a permite ca seturile de date sa fie comparate si
verificate. Aceasta evaluare permite elaborarea unui PAED
care sa se potriveasca cu problemele emergente si cu
necesitatile specifice ale situatiei curente a autoritatji locale.

In Anexa Il, veti gasi o listd de aspecte sugerate care trebuie
abordate Tn raportul initial.

Aspectele care trebuie acoperite fie vor fi cantitative (evolutia
consumului de energie...), fie calitative (managementul
energetic, implementarea masurilor, constientizare ...).
Raportul initial, sau de referinta, permite stabilirea actiunilor
prioritare si apoi monitorizarea efectelor in baza indicatorilor
relevanti. Elementul cel mai stringent este realizarea unui
inventar complet al emisiilor de CO,, pe baza datelor privind
consumul real de energie (consultati Partea Il a acestui Ghid,
care ofera sfaturi privind modul de colectare al datelor legate
de energie si modul de elaborare al inventarului de emisii de
CO..

~ ETAPE DETALIATE iN REALIZAREA RAPORTULUI INITIAL:

1. Desemnati echipa care intocmeste raportul — preferabil grup de lucru inter-sectorial.
In aceasta etapa puteti decide gradul de implicare al actorilor locali pe care il doriti pentru acest proces. Deoarece
actorii locali de obicei detin informatii valoroase, implicarea lor este foarte recomandata (vezi Capitolul 3).

2. Atribuiti sarcini membrilor echipei.

Luati in considerare competentele, dar si disponibilitatea fiecarui membru al grupului, pentru a le atribui sarcini pe

care sa fie capabili sa le indeplineasca.

3. Stabiliti un program al activitatilor

Indicati o data de inceput si incheiere exacta pentru toate activitatile de colectare a datelor.




4. ldentificati indicatorii cei mai importanti care trebuie inclusi in evaluare.

Elementele de mai jos trebuie incluse:

+ Care este consumul de energie si care sunt emisiile de CO, ale diferitelor sectoare si actori prezenti pe
teritoriul autoritatji locale, si care sunt tendintele? (vezi Partea Il)

« Cine produce energie si cata? Care sunt cele mai importante surse de energie? (vezi Partea Il).

« Care sunt factorii care influenteaza consumul de energie?

« Care este impactul asociat cu consumul energetic in oras (poluarea aerului, congestiile de trafic ...)?

* Ce eforturi au fost facute deja in domeniul managementului energetic si ce rezultate au produs acestea?

Ce bariere trebuie indepartate?

 Care este gradul de constientizare al oficialilor, cetatenilor si al altor actori locali din punctul de vedere al
conservarii energiei si protectiei mediului?

n anex4, veti gasi un tabel cu specificatii detaliate ale aspectelor care trebuie acoperite in evaluare.

5. Colectati datele primare sau initiale

Este necesara colectarea si procesarea datelor cantitative, stabilirea indicatorilor, si adunarea informatiilor
calitative prin intermediul unor verificari de documente/ateliere cu actorii locali. Selectarea unor seturi de date
trebuie sa se bazeze pe criteriile care sunt acceptate de toti actorii, care sunt atunci implicati activ si contribuie la
colectarea datelor. Partea Il a acestui Ghid va ofera sfaturi legate de colectarea datelor privitoare la consumul
energetic.

6. Compilati Inventarul de Referinta al Emisiilor de CO,
Pe baza datelor privind consumul energetic se poate compila inventarul emisiilor de CO2 (Vezi Partea Il a
acestui Ghid).

7. Analizaii datele

Nu este suficient sa colectati date: datele trebuie analizate si interpretate pentru a furniza informatiji necesare la
stabilirea politicii. De exemplu, data inventarul de referinta arata ca consumul energetic este in crestere intr-un
anumit sector, incercati sa infelegeti de se intampla acest lucru: cresterea populatiei, intensificarea activitatii, o
utilizare mai intensa a aparatelor electrice etc. ...

8. Scrieti raportul de evaluare — fiti onesti, deoarece un raport care nu reflecta realitatea nu serveste la nimic.
Raportul initial sau referinta poate fi facut intern, in cadrul autoritaiji locale ca proces de auto-evaluare, dar
combinarea auto-evaluarii cu o analiza facuta de experti externi poate conferi o valoare suplimentara acestui
proces. Analizele facute de experti externi ofera o evaluare obiectiva facuta de terti a realizarilor si perspectivelor
viitoare. Astfel de analize pot fi facute de experti externi care lucreaza in alte orase sau organizatii in domenii de
expertiza similare. Este o metoda eficienta din punctul de vedere al costurilor si, adesea, o alternativa mai

acceptabila politic pentru consultanti.

in baza datelor colectate si diverselor seturi de ipoteze,
ar putea fi relevant sa stabiliti scenarii: modul in care
evolueaza consumul energetic si emisile de CO; in
cadrul politicilor curente, care ar fi impactul actiunilor
planificate etc.?

5.3 Analiza SWOT

O analiza SWOT este un instrument strategic util de
planificare care poate Tn procesul PAED. Pe baza
rezultatelor raportului initial, ea permite sa se determine
Punctele forte, Slabiciunile autoritatii locale din punctul
de vedere al managementului energetic si de mediu, dar
si Oportunitatile si Amenintarile care ar putea afecta
PAED. Aceasta analiza poate ajuta la definirea
prioritatilor atunci cand se concep si selecteaza actiunile
si masurile PAED.

Resurse suplimentare

1. Proiectul Model ofera sfaturi pentru construirea diferitor

scenarii:

http://www.energymodel.eu/IMG/pdf/IL_4 - Baseline.pdf

2. Proiectul ,Managing Urban Europe 25”  ofera

instructiuni detaliate pentru pregatirea raportului initial (pe

baza managementului durabilitatji)

mue25:mue_baseline

3. Site-ul web charity village ofera alte sfaturi privind

Analiza SWOT.

ttp://lwww.charityvillage.com/cv/research/rstrat19.htmi

4. Site-ul web businessballs ofera resurse gratuite pentru

analiza SWOT, dar si exemple
http://www.businessballs.com/
swotanalysisfreetemplate.htm
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CAPITOLUL 6

Definirea unei viziuni pe termen lung cu obiective clare

6.1 Viziunea: catre un viitor energetic durabil

Pasul urmator in incercarea de a alinia municipalitatea dvs.
la obiectivele de eficienta energetica ale Conventiei
Primarilor este sa definiti o viziune. Viziunea pentru un viitor
energetic durabil este principiul director al activitatji locale in
cadrul PAED-ului. Ea arata directia in care doreste sa se
indrepte autoritatea locala. O comparatie intre viziune si
situatia curenta a autoritatii ocale este punctul de plecare in
identificarea actiunii si planului de care este nevoie pentru a
atinge obiectivele dorite. Elaborarea PAED este o abordare
sistematica prin care va apropiati de viziune in mod treptat.

Viziunea serveste drept componenta unificatoare la care se
pot raporta toti actorii; asta inseamna toata lumea, de la
politicienii cei mai importanti, la cetateni si grupuri de
interese. Ea poate fi de asemenea folosita in marketingul
autoritatii locale fata de restul lumii.

Viziunea trebuie sa fie compatibila cu angajamentele
Conventiei Primarilor, adica sa implice faptul ca va fi atinsa
(cel putin) tinta de reducere a emisiilor de CO; cu 20%. Dar
ea ar trebui de asemenea sa fie si mai ambitioasa decat
atat. Unele orase deja planuiesc sa devina neutre din
punctul de vedere al emisiilor de carbon pe termen lung.

Viziunea ar trebui sa fie realista, dar sa aduca si ceva nou,
sa confere valoare reala si sa anuleze unele dintre vechile
limite care nu mai au o justificare reald. Ea ar trebui sa
descrie viitorul dorit al orasului si sa fie exprimata in termeni
vizuali pentru a o face mai inteligibila cetatenilor si actorilor
locali.

Se recomanda insistent sa implicati actorii locali in proces
pentru a beneficia de mai multe idei noi si indraznete si,
totodata, pentru a folosi participarea actorilor drept punct de
plecare in activitatea de schimbare a comportamentelor si
atitudinilor in oras. Tn plus, actorii si cetatenii pot asigura un
sprijin puternic procesului, deoarece deseori ei solicita
actiuni mai radicale decét cele pe care ar fi pregatite sa le
faca autoritatile.

EXEMPLE DE VIZIUNI ALE

UNOR AUTORITATI LOCALE

Vaxjo (Suedia):

‘In V&xjo, avem viziunea ca vom trai si actiona in asa fel
incat sa contribuim la o dezvoltare durabila in care
consumul si productia noastra sa fie eficiente din punctul
de vedere al resurselor si nepoluante’. Si ‘Viziunea
consta in aceea ca Vaxjo va deveni un oras in care va fi
usor si profitabil sa duci o viata buna, fara combustibili
fosili.”

Lausanne (Elvetia):

‘Viziunea noastra pentru anul 2050 este reducerea cu 50
% a emisiilor de CO; pe teritoriul orasului.’

6.2 Stabilirea obiectivelor si tintelor

Odata ce viziunea este bine stabilita, este necesar sa o traduceti
n obiective si tinte mai precise, pentru diferitele sectoare in care
intentioneaza sa actioneze autoritatea locala. Aceste obiective
ar trebui sa se bazeze pe indicatorii selectati Tn raportul initial
(vezi capitolul 5.2).

Astfel de finte si obiective ar trebui sa urmeze principiile
acronimului  SMART  (engl.): Specific (clar), Masurabil,
Realizabil, Realist si Oportun. Conceptul de obiective SMART a
devenit popular in anii 80 ca si concept de management eficient.

Pentru a stabili {inte SMART, puneti-va urmatoarele intrebari:

1. Specific (bine definit, orientat, detaliat si concret) — intrebatj-
va: Ce incercam sa facem? De este important? Cine ce va
face? Pana cand trebuie facut? Cum vom face asta?

2. Masurabil (kwh, timp, bani, % etc.) — intrebati-va: Cum vom
sti cand au fost realizate obiectivele? Cum putem face
masuratorile sau evaluarile relevante?

3. Realizabil (fezabil, practic) — intrebati-va: Este posibil? Putem
face asta in perioada de timp stabilita? Intelegem constrangerile
si factorii de risc? S-a mai facut asta inainte (cu succes)?

4. Realist (in contextul resurselor care pot fi puse la dispozitie) —
intrebati-va: Avem Tn prezent resursele necesare pentru a atinge
acest obiectiv? Daca nu, putem obtine resurse suplimentare?
Este necesar sa reprioritizam alocarea de timp, buget si resurse
umane pentru a putea realiza proiectul?

5. Oportun (un termen sau un orar pre-stabilit) — intrebati-va:
Cand va fi atins acest obiectiv? Este termenul lipsit de
ambiguitate? Este termenul unul realist si realizabil?



6.3 Exemple de obiective SMART (15)

TIPURI DE INSTRUMENTE EXEMPLE DE TINTE SMART

Standard de performanta energetica

S: Concentrarea pe produs specific sau grup de produse

M: Caracteristici de performanta spre care se tinde/stabilite initial

A: Legaturi dintre standardele de performanta si cele mai bune
produse existente pe piata si actualizarea permanenta

R: Cel mai bun produs disponibil este acceptat de grupul tinta

T: Stabiliti exact perioada de timp pentru atingerea tintei

Schema de subventionare

referinta

S: Concentrarea pe grupul {inta specific si pe tehnologiile specifice
M: Tinta de economisire de energie cuantificata / stabiliti punctul de

A: Minimalizati numarul tertilor clandestini
R: Legati tinta de economisire de bugetul disponibil
T: Legati {inta de economisire de o perioda de timp {inta

Audit energetic (voluntar)

S: Concentrati-va pe grupul tinta specific
M: Cuantificati volumul auditului {inta (m2, numarul societatilor,

% din consumul energetic etc.)/stabiliti punctul de referinta
A: Incurajati implementarea masurilor recomandate, de ex. oferind
stimulente financiare
R: Asigurati-va ca au fost desemnati destui auditori calificati si ca
exista stimulentele financiare necesare pentru realizarea auditelor.
T: Legati tinta cuantificata de o perioada finta

in practica, o tintd SMART potentiald ar putea fi: ‘15 %
din locuintele care vor fi auditate intre 1/1/2010 si
31/12/2012°. Apoi este necesara verificarea fiecarei
conditii de a fi SMART. De exemplu, raspunsul ar putea fi:

‘Este Specific (clar) deoarece actiunea noastra (auditele
energetice) si grupul {inta (locuintele) sunt bine definite.
Este Masurabil deoarece este o tinta cuantificata (15 %)
si deoarece avem la dispozitie un sistem care ne permite
sda stim numarul de audite realizate efectiv. Este
Realizabil deoarece existda o schema de stimulare
financiara care permite sa li se ramburseze oamenilor
bani si pentru ca vom realiza campanii de comunicare cu
privire la audite. Este Realist deoarece avem 25 de
auditori pregatiti care sunt calificati pentru asta, si am
verificat daca acest numar este suficient. Este oportun si
programat, deoarece cadrul de timp aferent este bine
definit (intre 1/1/2010 si 31/12/2012).

(15)  http://www.aid-ee.org/documents/SummaryreportFinal. PDF — Aprilie 2007.

CATEVA SFATURI UTILE

» Evitati sa faceti din ‘cresterea gradului de
congtientizare’ un obiectiv.

Este prea mare, prea vag si foarte dificil de masurat.
» Adaugati urmatoarele cerinte la obiective:

- inteligibil — astfel incat toata lumea sa stie ce se
incearca a realiza;

- provocator — astfel incéat oricine sa aiba un motiv sa
se straduiasca.
» Definiti tintele specifice pentru anul 2020 pentru
diferitele sectoare pe care le aveti in vedere si definiti
tintele intermediare (cel putin la fiecare 4 ani, de
exemplu).

Resurse suplimentare

1.Site-ul web intitulat ‘The Practice of Leadership’
(Leadershipul in practica) ofera sfaturi suplimentare
privind modul in care se pot stabili obiectivele SMART:
http://www.thepracticeofleadership.net/2006/03/11/
setting-smart-objectives/
http://www.thepracticeofleadership
net/2006/10/15/10-steps-to-setting-smart-
objectives/
2. Reteaua Europeana pentru Dezvoltare Durabila
(European Sustainable Development Network) publica un
studiu despre obiectivele (SMART) si Indicatorii
Dezvoltarii Durabile in Europa:
www.sd-network.eu/?k=quarterly%20
reports&report_id=7

(=)


http://www.thepracticeofleadership/
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CAPITOLUL 7

Elaborarea PAED

Nucleul PAED are legatura cu politicile si masurile care
permit atingerea obiectivelor care au fost stabilite anterior
(vezi Capitolul 6).

Elaborarea PAED este doar un pas din procesul total si
nu ar trebui considerata un obiectiv in sine, ci mai curand
un instrument care permite:

*» sa se descrie modul in care va arata orasul in viitor, din
punctul de vedere al politicilor energetice si de mediu, dar
si al mobilitatii (viziunea);

» Sa se comunice si impartaseasca planul cu actorii
locali;

* sa se traduca aceasta viziune in actiuni practice prin
stabilirea unor termene si a unui buget pentru fiecare
dintre ele;

* sa serveasca drept referinta pe durata procesului de
implementare si monitorizare.

Este preferabil sa atingeti un consens politic larg in
legatura cu PAED pentru a asigura sprijinirea si
stabilitatea acestuia pe termen lung, indiferent de
schimbarile produse in conducerea politica.

Vor fi necesare discuiji la cel mai Tnalt nivel pentru a se
conveni asupra modului Tn care actorii locali si grupurile
politice vor fi implicate in elaborarea PAED.

De asemenea, reamintiti celor implicati ca munca nu se
termina dupa redactarea PAED si aprobarea formala a
acestuia. Dimpotriva, acest moment ar trebui sa
constituie Tnceputul muncii concrete de punere in
practica a actiunilor planificate. Un PAED clar si bine
structurat este esential in acest scop (adica toate
actiunile trebuie concepute cu grija si descrise corect, cu
programul si bugetul aferent, sursele de finantare si
responsabilitatile aferente etc.).

Unele capitole ale acestui Ghid (capitolul 8 care trateaza
politicile, dar si Partea Il a Ghidului) va vor furniza
informatii utile pentru a selecta si concepe politicile
adecvate si masurile pentru PAED-ul dvs. Politicile si
masurile adecvate depind de contextul specific al fiecarei
autoritati locale. Prin urmare, definirea masurilor care se
potrivesc cel mai bine fiecarui context depinde de
asemenea foarte mult de calitatea evaluarii situatiei
existente (vezi capitolul 5).

lata o lista de pasi recomandati in realizarea unui PAED
de succes:

Realizati o prospectiune a celor mai bune practici

Pe langa resursele privind politicile si masurile oferite in
acest Ghid (vezi Capitolul 8), ar putea fi util sa identificati
care sunt cele mai bune practici (exemple de succes)
care au dat rezultate bune in atingerea tintelor si
obiectivelor similare celor stabilite de municipalitate, in
scopul de a defini cele mai potrivite actiuni si masuri. In
acest sens, poate fi de mare ajutor sa intrati intr-o retea a
autoritatilor locale.

(16) Consultati de exemplu http://www.energymodel.eu/IMG/pdf/IL_6_-_Priorities.pdf

Stabiliti prioritatile si alegeti actiunile si masurile cheie

Tipuri diferite de actiuni si masuri pot contribui la realizarea
sau atingerea obiectivelor. incercarea de a intreprinde toate
actiunile posibile de pe lista poate adesea sa depaseasca
capacitatea autoritatilor locale din punctul de vedere al
costurilor, capacitatii de management de proiect etc. In plus,
unele dintre ele se pot exclude reciproc. De aceea este
necesare alegerea adecvata a actiunilor intr-un orizont de
timp dat. In aceastd etapd este necesara o analizd
preliminara a actiunilor posibile: care sunt costurile si
beneficiile fiecareia dintre ele (chiar si in termeni calitativi).

Pentru a facilita alegerea masurilor, autoritatea locala
trebuie sa clasifice masurile posibile in functie de
importanta lor intr-un tabel care sa rezume principalele
caracteristici ale fiecarei actiuni: durata, nivelul resurselor
necesare, rezultatele asteptate, riscurile asociate etc.
actiunile pot fi descompuse n actiuni pe termen scurt (3-5
ani) si actiuni pe termen lung (pana in anul 2020).

Existad metode specifice pentru stabilirea prioritatilor (16). Tn
termeni mai simpli, ar trebui :

« sa definiti criteriile pe care doriti sa le aveti in vedere la
alegerea masurilor (investitile necesare, economia de
energie, beneficii legate de ocuparea locurilor de munca, o
calitate mai buna a aerului, relevanta pentru obiectivele
generale ale autoritatii locale, acceptabilitatea din punct de
vedere politic si social...);

« decideti cata importanta acordati fiecarui criteriu;

+ evaluati fiecare criteriu, masura cu masura, pentru a
obtine un ,scor” pentru fiecare masura;

» daca este necesar, repetati exercitiul in contextul mai
multor scenarii pentru a identifica masurile al caror succes
nu depinde de scenariu (vezi capitolul 5);

O astfel de evaluare este un exercitiu tehnic, dar are in
mod clar si o dimensiune politica, in special atunci cand se
aleg criteriile si importanta aferenta acestora. Prin urmare,
ea ar trebui facuta cu atentie, si ar trebui sa aiba la baza
opiniile expertilor in domeniu si ale actorilor locali sau
partilor direct interesate. Ar putea fi util sa faceti trimiteri la
diversele scenarii (vezi capitolul 5).

Faceti o analiza a riscurilor (17)

Alegerea actiunilor si masurilor ar trebui sa aiba drept
fundament o estimare atenta a riscurilor asociate cu
implementarea lor (in special atunci cand se planifica
investitii de valoare): cat este de probabil ca o actiune sa
esueze sau sa nu produca rezultatele scontate? Care ar fi
impactul asupra obiectivelor? Si care sunt remediile
posibile?

(17)  Informatii suplimentare privind riscurile si managementul de proiect pot fi gasite in literatura stiintifica. Aceste informatii privind managementul riscurilor se bazeaza pe
lucrarea "Role of public-private partnerships to manage risks in the public sector project in Hong Kong’ (,Rolul parteneriatelor public-private Tn managementul riscurilor in
proiectele din sectorul public Hong Kong”),INTERNATIONAL JOURNAL OF PROJECT MANAGEMENT 24 (2006) 587-594.



Riscurile pot fi de natura diferita:

» Riscuri aferente proiectelor: depasirea costurilor si
timpului estimat, management slab al contractului,
dispute de natura contractuala, intarzieri ale procedurilor
de licitatie si selectie, comunicare insuficienta intre partile
implicate in proiect...

* Riscuri de natura guvernamentala: bugete de proiect
aprobate inadecvat, obtinerea cu intarziere a
autorizatiilor, schimbari in regulamentele guvernamentale
sau legi, lipsa controlului in cadrul proiectului, interferenta
administrativa. ..

» Riscuri de natura tehnica: proiectare inadecvata sau
specificati  tehnice inadecvate, erori tehnice, o
performanta mai slaba decat s-a prognozat, costuri de
operare mai mari decat cele estimate...

» Riscuri aferente contractorului: estimari incorecte,
dificultati financiare, Tntarzieri, lipsa de experientd,
management prost, dificultati Tn controlarea sub-

contractorilor desemnati, comunicare proasta cu alte parti
implicate Tn proiect etc.

* Riscuri de piata: cresterea salariilor, insuficienta
personalului tehnic, inflatia materialelor, insuficienta
materialelor sau echipamentelor, si variaiji ale preturilor
diversilor transportatori de energie.

Riscurile pot fi evaluate folosind tehnici conventionale de
management al calitatii. in cele din urma, riscurile ramase
trebuie sa fie evaluate si fie acceptate, fie respinse.

Specificarea clara a
responsabilitatilor, bugetului si
pentru fiecare actiune

Odata ce actiunile au fost selectate, este necesar sa le
planificati cu grija pentru ca ele sa se materializeze.
Pentru fiecare actiune in parte specificati:

» Coordonatele de timp (data de inceput — data de
incheiere sau termenul limita).

» Persoana/departamentul responsabil cu implementarea.
* Modalitatea de finantare. Daca resursele municipalitatii
sunt insuficiente, va exista intotdeauna o competitie
pentru resursele umane si financiare existente. De
aceea, ar trebui sa se faca eforturi continue pentru
gasirea de resurse umane si financiare alternative (vezi
capitolul 9).

» Modalitatea de monitorizare: identificai tipul de date
care trebuie colectate pentru a monitoriza progresul si
rezultatele fiecarei actiuni. Specificati modul in care si
persoana care va colecta datele, si cine le va compila.
Consultati capitolul 11 pentru o lista de indicatori posibili.

coordonatelor de  timp,
surselor de finantare

Pentru a facilitata implementarea, ati putea descompune
actiunile complexe 1in etape simple, fiecare cu
coordonatele sale de timp, bugetul, persoana
responsabila etc.

Schitati Planul de Actiune

In aceastd etapa, toate informatiile _ar trebui sa fie
disponibile pentru a realiza PAED-ul. In capitolul 1 este
prezentat un cuprins sugerat al acestuia.

Aprobati Planul de Actiune si bugetul asociat acestuia

Aprobarea formala a PAED-ului de catre consiliul municipal
este o conditie obligatorie a Conventiei Primarilor. in plus,
autoritatea locala ar trebui sa aloce resursele necesare in
bugetul anual si, cand este posibil, sa faca angajamente
pentru planificarea bugetului viitor (3-5 ani).

Faceti verificari regulate ale PAED

Monitorizarea permanenta este necesara pentru a putea
urmari implementarea PAED si progresul in sensul atingerii
tintelor de economisire a energiei/CO,, si eventual pentru a
putea face corectii. Monitorizarea regulata, urmata de
adaptari adecvate ale planului, permite initierea unui ciclu
continuu de Tmbunatatire. Acesta este principiul ,buclei” in
ciclul managementului de proiect: Planifica, Aplica, Verifica,
Actioneaza. Este extrem de important ca progresul sa fie
raportat liderilor politici. Revizuirea PAED-ului ar putea, de
exemplu, sa se faca la fiecare al doilea an, dupa depunerea
raportului  de  implementare  (obligatorie  conform
angajamentelor Conventiei Primarilor).

Resurse suplimentare

1. CCC a publicat o trecere in revista a metodologiilor si
instrumentelor pentru dezvoltarea si implementarea PAED:
http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/pdf/CoM/
Methodologies_and_tools_for_the_development_of
SEAP.pdf
2. Alianta pentru Mediu a creat un ,Compendiu de Masuri’
care sa ajute la realizarea unei strategii privind schimbarile
climatice la nivel local. Autoritatile locale au posibilitatea sa
aleaga un set de masuri in acele domenii in care sunt mai
interesate si sa decida nivelul ambitiei (care va permite
definirea indicatorilor de realizare a obiectivelor) pentru
fiecare domeniu.
http://www.climate-compass.net/fileadmin/cc/
dokumente/Compendium/
CC_compendium_of _measures_en.pdf
3. Exista si studii de caz bazate pe diferite arii de actiune
relevante pentru Planul de Actiune:
http://www.climate-compass.net/_cases.html

(=)
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CAPITOLUL 8

Politici si masuri aplicabile PAED-ului dumneavoastra

Conventia Primarilor se refera la actiunile la nivel local care
intra n competenta autoritatii locale. Acest capitol ofera
sugestii si exemple de politici si masuri care pot fi adoptate
de catre autoritatea locala pentru a atinge obiectivele
PAED. El se concentreaza pe acele actiuni din cadrul
Lpoliticii” care vor determina, Tn general, scaderea emisiilor
de CO,/economii de energie pe termen lung, ca de exemplu
prin subventii, regulamente, sau campanii de informare.

Realizarea raportului initial (capitolul 5) si, in particular,
cunoasterea ponderii pe care o detin diferitele sectoare
economice in totalul emisilor de CO, vor permite
municipalitatii sa defineasca prioritatile si sa selecteze
masurile relevante pentru a reduce cantitate de emisii de
CO,. Cum aceasta pondere a emisiilor per sector este
diferita in fiecare oras, mai jos sunt prezentate trei exemple
diferite:

PROCENTAJUL EMISIILOR DE CO: PER SECTOR IN DUBLIN, GRENOBLE $I HAMBURG
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Sursa: informatii extrase din valorile existente in Planul de Actiune pentru protectia mediului al oraselor Hamburg, Dublin si

Grenoble.

Politicile si masurile menite sa determine o reducere a
emisiilor de CO; la nivel local pot fi clasificate in diferite
moduri, de exemplu:

« sectoarele carora li se adreseaza (rezidential, industrie,
transport etc.);

» daca ele se adreseaza administratjei locale sau nu;

« tipul de instrument utilizat (sprijin financiar, regulament,
comunicare si informare, demonstratie etc.);

« tipul de impact asupra consumului energetic si tiparelor
de productie: eficienta energetica a echipamentelor,
cladirilor, vehiculelor etc., un comportament mai rational
(de ex.

stingerea luminii, un grad crescut de utilizare a
transportului public), energie mai curata (de ex. utilizarea
energiilor regenerabile, biocombustibili).

Acest capitol ofera informatji despre politicile legate de
sectoarele tinta cele mai importante ale Conventiei: cladiri
si transport, utilizarea energiilor regenerabile si statiile de
cogenerare, si acopera domenii cheie de actiune:
planificarea utilizarii terenurilor, achizitile publice,
cooperarea cu cetatenii, si tehnologiile informatiei si
comunicatjilor (TIC).

Resurse suplimentare

1. Un studiu realizat pentru Comisia Europeana (DG
TREN) si coordonat de Institutul Fraunhofer ofera
informatii privind potentialele de economisire a energiei
existente Tn diverse sectoare:
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/studies/
doc/2009 03 15 esd_efficiency_potentials_final_
report.pdf
2. Proiectul AID-EE (Implementarea Activa a Directivei
privind Eficienta Energetica / IAD-EE) ofera indicatji
pentru monitorizarea, evaluarea si conceperea politicilor
de eficienta energetica:
http://www.aid-ee.org/documents/000Guidelinesforthe
monitoringevaluationanddesign.PDF
3. Proiectul AID-EE (Implementarea Activa a Directivei
privind Eficienta Energetica / IAD-EE) furnizeaza
informatji asupra evaluarii imapctului general al politicilor
curente de eficienta energetica si politicile care pot
constitui ,bune practici”:
http://www.aid-ee.org/documents/WP5_AID-EE_
Final_000.pdf



8.1 Sectorul constructiilor

Cladirile sunt responsabile pentru 40% din consumul
energetic total in UE si sunt adesea consumatorul
energetic si emitatorul de CO, cel mai important Tn zonele
urbane. Prin urmare, este crucial sa concepem politici
eficiente pentru reducerea consumului energetic si a
emisiilor de CO; in acest sector.

Politicile si masurile care permit promovarea eficientei
energetice si a energiilor regenerabile n cladiri depind de
tipul cladirilor, utilizarea lor, varsta, situare, tipul de
proprietate (publica sau privata...), si daca respectiva
cladire este in faza de proiect sau este una existenta. De
exemplu, cladirile istorice pot fi protejate prin lege, astfel
incat numarul optiunilor de reducere a consumului
energetic este destul de restrans.

Principalele utilizari ale energiei Tn cladiri sunt:
mentinerea unui climat interior adecvat (incalzire, racire,
ventilare si control al umiditatii), iluminat, producerea de
apa calda menajera, gatit, aparate si instalaiji electrice,
lifturi.

Factorii cheie care afecteaza consumul energetic in
cladiri sunt urmatorii:

» performanta anvelopei cladirilor (izolatia termica,
etangeitatea la aer, suprafata si orientarea suprafetelor
vitrate...);

» comportamentul (modul de utilizare al cladirilor si
instalatiilor aferente in viata de zi cu zi);

- eficienta instalatiilor tehnice;

 calitatea reglajelor si intretinerea instalatiilor tehnice
(sunt instalatiile tehnice administrate si intretinute in asa
fel incat sa se maximizeze eficienta si sa se minimalizeze
uzul general?);

» capacitatea de a beneficia de pe urma aportului de
caldura iarna si limitarii sale vara (strategie corecta de
confort vara);

« capacitatea de a obtine beneficii din iluminatul natural;

« eficacitatea aparatelor si instalatjilor electrice si de
iluminat.

Recursul la sursele de energie regenerabila nu va duce
la o reducere a consumului energetic, dar cu siguranta va
face ca energia utilizata in cladiri sa aiba un impact mai
mic asupra mediului Tnconjurator.

n aceasta sectiune, vom face mai intai sugestii de politici
aplicabile la nivel local sectorului cladirilor ca intreg. in
partea a lll-a a ghidului, vom oferi explicatji clare legate
de diferite situatji: cladiri noi, cladiri existente, cladiri
publice, cladiri istorice... Masurile tehnice care pot fi
implementate pentru a mari eficienta cladirilor sunt de
asemenea descrise n partea a lll-a a acestui ghid.

Directiva privind Performanta Energetica a Cladirilor
(2002/91/EC) este un instrument cheie de reglementare
menit sa mareasca performanta energetica a sectorului
cladirilor. Sugeram autoritailor locale sa se informeze cu
privire la regulamentele specifice care se aplica in fara lor,
si sa profite la maxim de fondul lor de cladiri (de exemplu,
autoritatile locale pot utiliza standardele concepute la nivel
national/regional pentru a impune conditii de performanta
energeticd mai stringente decat cele aplicabile la nivel
national/regional — acest aspect va fi discutat mai jos). Vezi
Anexa lll.

lata cateva sugestii de politici care pot fi implementate la
nivel local pentru a mari eficienta energetica si utilizarea
energiilor regenerabile in cladiri:

Regulamente pentru cladirile noi/renovate

» Adoptati standarde de performanta energetica globale mai
stricte decat cele aplicabile la nivel regional/national, in
special daca acele standarde nu sunt in mod special
exigente. In functie de contextul de reglementare national/
regional, autoritatile locale pot avea abilitatea de a adopta
un astfel de standard in regulile si regulamentele lor de
urbanism. Standardele globale de performanta energetica
ofera multe optiuni deschise proiectantilor de cladiri, care sa
le permita sa aleaga modul in care Tsi vor atinge obiectivele.
in principiu, arhitectii si proiectantii de cladiri ar trebui s fie
familiarizati cu normele respective, deoarece ele se aplica
pe tot teritoriul regiunii sau tarii. In general exist& mai putine
optiuni pentru reducere consumului energetic Tn cazul
cladirilor renovate decat in cazul cladirilor noi; prin urmare
cerintele sunt in general mai putin stringente. Eventual, ele
ar putea fi adaptate caracteristicilor cladirii.

» Adoptati standarde specifice pentru componentele
cladirilor (transferul termic al anvelopei, al ferestrelor,
eficienta sistemului de incalzire etc.) Aceasta optiune are
avantajul de a fi usor de inteles, si garanteaza performanta
minima a componentelor, chiar daca standardul total de
performanta nu poate fi atins.

* Impuneti includerea anumitor componente care vor
contribui la Tmbunatatirea eficientei energetice (instalatii de
umbra, prezenta contoarelor care inregistreaza consumul
de energie, instalatii de recuperare a caldurii pentru
ventilarea mecanica....). Asta se poate face ca regula
generala care s-ar aplica cladirilor noi, sau ar putea fi
impusa de la un caz la altul, in functie de caracteristicile
cladirilor (de ex. impuneii utilizarea instalatiilor de umbra n
cazul cladirilor care au o suprafata vitratd mare orientata
spre sud).

* Impuneti o anumita cantitate de producere sau utilizare a
energiei regenerabile in cazul cladirilor publice.

» Adoptati standarde de performanta energetica pentru
lucrarile de renovare care nu se considera ,renovari majore”
conform legilor regionale sau nationale, si pentru care nu se
aplica nici un standard de performanta energetica.



)

Aplicarea regulamentelor

« Asigurati-va ca standardele de performanta energetica
sunt puse in practica si aplicati penalitati daca este
necesar. Se recomanda efectuarea de verificari atat ,pe
hartie”, cat si ,pe teren ”. Prezenta unui reprezentant al
autoritatii  intr-un  anumit moment al lucrarilor de
constructie/renovare va arata in mod clar ca autoritatea ia
in serios regulamentele si prevederile legale si va ajuta la
imbunatatirea practicilor din sectorul constructiilor la nivel
local.

Stimulentele financiare si imprumuturile

 Autoritatea locala ar putea implementa mecanisme de
sprijin existente la nivel regional sau national, cu
stimulente financiare suplimentare pentru eficienta
energetica sau sursele de energie regenerabila. O astfel
de schema s-ar putea concentra pe performanta
energetica globala a cladirilor (de ex. stimulentul ar putea
fi proportional cu diferenta dintre pragul minim de
performanta energetica, calculat conform standardelor
regionale/nationale existente, si nivelul de performanta
efectiv atins), sau ar putea fi folosita pentru a sprijini
tehnici specifice pe care autoritatea locala le-ar considera
de o relevanta deosebita pentru cladirile noi, avand in
vedere propriul context si obiective (izolatia termica,
SER,...). Cea din urma optiune este in mod deosebit
relevanta pentru cladirile renovate, pentru care calculul
exact al performantei energetice totale este in general
mai putin facil decat pentru cladirile noi. Th mod ideal,
stimulentul financiar ar acoperi (o parte din) diferenta
dintre costul lucrarilor standard de constructie” si o
constructie/renovare care se considera a fi eficienta din
punct de vedere energetic.

« In plus, autoritatea locald ar putea acorda sprijin
financiar pentru achizitionarea de echipamente eficiente
din punct de vedere energetic pentru a permite reducerea
consumului de energie al cladirilor (Iampi cu bec eficient,
aparate si instalatii eficiente ...).

» Desi stimulentele financiare reduc costul investitiilor
legate de eficienta energetica, investitorii (fie ei cetateni,
societati private etc.) tot trebuie sa se confrunte cu platile
in avans. Pentru a facilita accesul la capital, autoritatea
locala s-ar putea alia cu bancile si cu institutiile financiare
locale, in asa fel incat sa existe imprumuturi cu dobanzi
mici disponibile pentru eficienta energetica sau SER.

Nota:

Chiar daca bugetele pe care autoritatea locala le aloca
unor astfel de subventii nu sunt imense, ele totusi pot
face diferenfa din punctul de vedere al motivarii
cetatenilor: cu o comunicare corecta, astfel de subventii
ar putea fi vazute drept un semn clar ca autoritatea locala
doreste sa intreprinda actiuni de succes in domeniul
politicilor privind energia si mediul, si ca ea doreste sa
sprijine cetatenii in aceasta directie.

Retineti ca Regulamentele Europene privind ajutorul de
stat stabilesc un cadru pentru ajutorul financiar pe care
Statele Membre il pot acorda in cazul activitatilor
comerciale.

Informarea si pregatirea

» Faceti ca actorii locali relevanti (arhitecti, dezvoltatori
imobiliari, societati de constructii, cetatenii ...) sa devina
constienti de noile obligatii privind performanta energetica a
cladirilor, si oferifi-le argumente care sa 1i motiveze
(economiile la facturile de energie pot fi scoase in evidenta,
dar si beneficiile din punctul de vedere al confortului,
protectiei mediului etc. ...).

* Informati publicul larg si actorii locali cei mai importanti cu
privire la importanta si beneficiile legate de comportamentul
care favorizeaza reducerea consumului de energie si a
emisiilor de CO..

» Implicati societatile locale; ele ar putea avea interese
economice legate de eficienta energetica si domeniul
energiilor regenerabile.

« Informati actorii locali despre resursele disponibile: unde
se pot gasi informatiile, care sunt masurile prioritare, cine
poate oferi sfaturi sau consiliere, cat costa, cum pot
proprietarii Tngisi actiona corect, care sunt instrumentele
disponibile, care sunt arhitectii si antreprenorii locali
competenti, unde pot fi achizitionate materialele necesare
pe plan local, care sunt subventiile existente ... ? Asta s-ar
putea face prin intermediul zilelor informative, brosurilor,
portalului de informatii, centrului de informatii, biroului de
asistenta etc.

» Organizati sesiuni de informare si pregatire specifice
pentru arhitecti, muncitori si societatile de constructii: ei
trebuie sa se familiarizeze cu noile practici si regulamente
privitoare la proiectare si constructii. Pregatirea in domeniu
s-ar putea face in asa fel incat sa acopere aspectele
elementare (fizica termica elementara a cladirilor, modul
corect de instalare a unui strat gros de izolatie) sau aspecte
mai specifice care sunt adesea neglijate (punti termice,
asigurarea etanseitatii la aer, tehnici de racire naturala etc.)
» Asigurati-va ca proprietarii, chiriagii si administratorii
cladirilor noi sau renovate sunt informati cu privire la
caracteristicile cladirii: ce face ca acea cladire sa fie
eficienta din punct de vedere energetic si cum se
administreaza si opereaza echipamentele si instalatiile
existente pentru a obtine un confort bun si a minimaliza
consumul energetic. Toate informatiile de natura tehnica
trebuie sa fie transmise tehnicienilor si societatilor care
asigura intrefinerea.

Popularizati cazurile de succes

« Incurajati oameni sa construiasca cladiri eficiente din punct
de vedere energetic oferindu-le recunoastere: cladirile care
se plaseaza semnificativ deasupra standardelor legale de
performanta energetica ar putea fi scoase in evidenta prin
intermediul unui panou, sau prin zile ale portilor deschise, o
expozitie la primarie, o ceremonie oficiala, postare pe site-ul
web al autoritatii locale etc. Certificatul de performanta
energetica, care este o conditie a Directivei privind
Performanta Energetica a Cladirilor (vezi mai sus), poate fi
folosit in acest scop (de ex. autoritatea locala ar putea
organiza un concurs pentru primele cladiri etichetate cu
.Eticheta A” construite Tn municipiu). Se pot folosi si alte

standarde (standardul ,cladire pasiva” etc.)



Constructii demonstrative

Demonstrati ca este fezabil sa se construiasca cladiri
eficiente energetic sau sa faca lucrari de renovare
conforme cu standardele de performanta energetica
ridicata. Aratati cum se poate face asta. Anumite cladiri
cu performanta energetica ridicata ar putea fi deschise
publicului si actorilor locali in acest scop. Nu trebuie Tn
mod necesar sa fie cladiri ultra-tehnologizate — cele mai
eficiente sunt adesea cele simple: problema eficientei
energetice este ca ea nu este intotdeauna tocmai vizibila
(génditi-va de exemplu la izolatia groasa). Cu toate
acestea, atunci cand ascultam proprietarii sau locatarii
vorbind despre experienta lor, facturile lor scazute la
energie, confortul lor imbunatatit etc. deja aceste lucruri
ar trebui sa faca sa merite efortul. Vizitele in faza de
constructie ar putea fi interesante pentru societatile de
constructii si pentru arhitecti din punctul de vedere al
educatiei si pregatirii

Promovati auditul energetic

Auditele energetice sunt o componenta importanta a
politicii privind eficienta energetica, deoarece ele permit
identificarea, pentru fiecare cladire auditata, a celor mai
bune masuri menite s& reducd consumul energetic. In
consecintad, autoritatea locala ar putea promova astfel de
audite prin informari corecte, asigurand disponibilitatea
unor auditori competenti (pregatire...), sprijin financiar...
(vezi partea Il a Ghidului pentru informatii suplimentare
legate de auditele energetice).

Sistematizarea urbana

Asa cum s-a explicat in sectiunea dedicata acestui
subiect, sistematizarea urbana este un instrument
esential de stimulare si planificare a renovarilor. Tn plus,
n ce priveste stabilirea standardelor de performanta, asa
cum se arata la ,regulamente”, regulamentele urbane ar
trebui concepute in asa fel incat sa nu Tmpiedice
proiectele de eficientd energetica si SER. De exemplu,
procedurile indelungate si complexe de autorizare pentru
instalarea panourilor solare pe acoperigurile cladirilor
existente vor constitui un obstacol clar Tn calea
promovarii SER si ar trebui evitate.

Cresterea ratei de realizare a renovarilor

Marind numarul cladirilor intrate in renovare pentru
eficienta energetica, impactul masurilor mentjonate mai
sus privind bilantul energetic si al emisiilor de CO, va
creste. Unele dintre masurile de mai sus, in special cele
de sistematizare urbana, stimulentele financiare, creditele
si campaniile de informare despre beneficiile renovarilor
pentru obtinerea eficientei energetice, pot produce un
astfel de efect.

Taxele la energie

Preturile ridicate la energie in general maresc gradul de
congtientizare si motivare cu privire la economisirea
energiei. Daca autoritatea locala are capacitatea legala
de a face asta, ea poate decide sa perceapa taxe pentru
energie. Totusi, consecintele sociale ale unei astfel de
masuri ar trebui evaluate si dezbatute cu atentie Tnainte
de a lua o astfel de decizie. In plus, trebuie conceput un
plan adecvat de comunicare pentru a se asigura ca
cetatenii inteleg si adera la o astfel de politica. Ar trebui

discutata intr-o maniera foarte transparenta si chestiunea
utilizarii veniturilor provenite din taxe (de ex. finanfarea unui
fond de sprijinire a eficientei energetice, compensatii
financiare pentru grupurile de cetateni vulnerabili etc.)

Coordonarea politicilor cu alte niveluri de autoritate

Exista anumite politici si instrumente din domeniul eficientei
energetice a cladirilor si SER la nivel regional, national si
european. Recomandam ca autoritatea locala sa aiba o
perspectiva buna a acestora, pentru a evita duplicarea si
pentru a putea obtine avantaje maxime din ceea ce exista
deja.

Cateva recomandari pentru cazul cladirilor publice
Managementul cladirilor publice: o autoritate locala are
adesea controlul asupra unui numar mare de cladiri. Prin
urmare, se recomanda o abordare sistematica in scopul de
a asigura o politica energetica eficienta si coerenta care sa
acopere intregul fond de cladiri asupra carora isi exercita
controlul autoritatea locala. O astfel de abordare ar putea fi:
« |dentificati toate cladirile si instalatjile aflate in patrimoniul/
administrarea sau sub controlul autoritatii locale.

* Colectati informatii legate de energie pentru cladirile
respective si stabiliti un sistem de management al datelor
(vezi sectiunea 4.1.2 a din partea a ll-a a acestui Ghid).

« Clasificati cladirile conform consumului lor energetic, atat
din punctul de vedere al valorilor absolute, cét si al valorilor
pe metru patrat sau al altor parametri relevanti ca: numarul
elevilor din scoala, numarul lucratorilor, numarul
persoanelor care frecventeaza bibliotecile si piscinele etc.

« Identificati cladirile care consuma cea mai multa energie si
selectati-le pentru actiunile prioritare.

* Pregatiti un Plan de Actiune (parte a PAED) in scopul de a
reduce progresiv consumul energetic aferent fondului de
cladiri.

* Desemnafi o persoana
implementarea planului!

« Verificati daca angajamentele si obligatiile contractantilor,
din punctul de vedere al eficientei energetice, sunt
respectate sau puse in practica si aplicati penalitati in caz
contrar. Se recomanda efectuarea de verificari pe teren pe
durata lucrarilor de constructie (de ex. izolatia groasa care
nu este amplasata adecvat nu va fi eficienta).

* Reciclati economiile: daca regulile financiare ale autoritaji
locale permit asta, economiile obtinute prin masurile simple
si cele de costuri reduse pot fi folosite pentru a finanta
investitii mai mari in domeniul eficientei energetice (de ex.
fonduri rotative, pentru detalii suplimentare vezi capitolul 9).

care sa se ocupe de
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INSTRUMENTE STRATEGICE

AFLATE LA DISPOZITIA
AUTORITATII LOCALE

CLADIRI PRIVATE CLADIRI PUBLICE

Regulamente privind performanta energetica X X - + + =
Credite si stimulente financiare X X + + + -
Informare si pregatire X X X X X X
Popularizarea cazurilor de succes X X + X X +
Constructii demonstrative X X - X X -
Promovarea auditelor energetice - X X - X X
Regulamente si sistematizarea urbana X + - X + -
Cresterea numarului de cladiri renovate - X - - X -
Taxe la energie = + + + + +
g&%rrﬂg?:rea politicilor cu alte niveluri de X . - - - %

X = relevanta maxima + = relevan{a medie

— = relevanta scazuta

Tabel: relevanta politicilor expuse in acest Ghid cu privire la situatia diferitelor cladiri

8.2 Transportul (18)

Sectorul transporturilor reprezintd aproximativ 30% din
consumul energetic total Tn Uniunea Europeana.
Autoturismele, camioanele si vehiculele usoare sunt
cauza a 80% din energia totala consumata in sectorul
transporturilor. Comisia Europeana si Parlamentul
European au adoptat recent Comunicatul COM (2009)
490 (19) ,Planul de Actiune privind Mobilitatea Urbana”.
Planul de Actiune propune douazeci de masuri prin care
sa se Tncurajeze si sprijine autoritatile locale, regionale si
nationale in efortul de a-si atinge obiectivele privind
mobilitatea urbana durabila.

Tnainte ca autoritatea locald sa propuna politici si masuri
specifice privind transportul, se recomanda insistent o
analiza aprofundata a situatiei locale curente. Mijloacele
de transport existente si legaturile posibile sau sinergiile
cu diferite mijloace de transport pot fi bine adaptate la
caracteristicile geografice si demografice ale orasului si la
posibilitatile de combinare a diferitelor tipuri de transport.

Planificarea Transportului Urban Durabil si Eficient (PTUD)
(20) necesita o viziune pe termen lung pentru a planifica
necesitatile financiare pentru infrastructura si vehicule,
pentru a concepe schemele de stimulente in scopul
promovarii transportului public de calitate thaltd, mersul pe
bicicleta si pe jos in siguranta si coordonarii lor cu
planificarea utilizarii terenurilor la nivelurile administrative
potrivite. Planificarea transporturilor ar trebui sa {ina cont de
siguranta si securitate, de accesul la bunuri si servicii, de
poluarea aerului, zgomot, emisiile de gaze cu efect de sera
si consumul energetic, utilizarea terenurilor, si ar trebui sa
acopere transportul de pasageri si marfuri si toate
modalitatile de transport. Solutiile trebuie adaptate si trebuie
sa se bazeze pe consultari largi cu publicul si alfi actori
locali, iar tintele sau obiectivele trebuie sa reflecte situatia
locala. Acest capitol este menit sa arate municipalitatilor
diferitele posibilitati de a-si construi propriul PTUD.

1. Reducerea necesitatilor de transport (21)

Autoritatile locale au posibilitatea sa reduca necesitatile de
transport. latd cateva exemple de politici care pot fi
implementate pe plan local.

(18) Pentru informatii suplimentare privind sectorul transporturilor la Transport Research Knowledge Centre (TRKC) [Centrul de Informatii privind Cercetarea in Domeniul

Transporturilor] vizitati www.transport-research.info

Proiect finantat de Directoratul General pentru Energie si Transport al Comisiei Europene in cadrul celui de al Saselea Program Cadru pentru Cercetare si Dezvoltare

Tehnologica (FP6).

Acest capitol se bazeaza pe documentul ‘Expert Working Group on Sustainable Urban Transport Plans’ [Grupul de lucru specializat pentru Planificarea Transportului
Urban Durabil] de International Association of Public Transport UITP [Asociatia Internationald de Transport Public]. www.uitp.orgv

(19) Disponibil pe http://ec.europa.eu/transport/urban/urban_mobility/action_plan_en.htm. Toate regulamentele Uniunii Europene pot fi gasite pe http://eur-lex.europa.eu/

(20)  Informatji suplimentare despre SUTP [PTUD] pe http://ec.europa.eu/environment/urban/urban_transport.htm. in plus, pagina web http://ec.europa.eu/environment/
urban/pdf/transport/2007_sutp_annex.pdf ofera o cantitate importanta de informatii privitoare la politicile si bunele practici in transportul local din mai multe orase

europene.

(21)  Acest paragraf a fost conceput folosind informatii din Proiectul de Mobilitate Durabila ,Moving Sustainably Project” care contine o metodologie interesanta de
implementare a Planurilor de Transport Urban Durabil (Sustainable Urban Transport Plans). Informatii suplimentare puteti gasi la www.movingsustainably.net unde

puteti gasi o metodologie de concepere a PTUD.


http://ec.europa.eu/environment/

» Asigurarea de optiuni de transport in orice directie in
aglomerarea urbana. Acest obiectiv poate fi atins prin
combinatia potrivitd de metode de transport mai putin
flexibile pe distante medii si lungi, si altele mai flexibile,
cum este inchirierea de biciclete pe distante scurte.

» Utilizarea eficienta a spatjului, promovarea unui ,oras
compact” si incercarea de a include in dezvoltarea
urbana notiunile de transport public, mers pe jos si mers
cu bicicleta.

» Consolidarea utilizarii tehnologiilor de informatie si
comunicare (TIC). Autoritatile locale au oportunitatea sa
foloseasca TIC pentru a implementa proceduri
administrative online si a permite astfel cetatenilor sa
evite sa calatoreasca pentru a-si indeplini obligatiile fata
de administratia publica.

» Protejarea scurtaturilor existente in retea pentru a
diminua consumul energetic al mijloacelor de transport
mai putin eficiente sau mai necesare (de ex. transportul
public masiv).

2. Cresterea atractivitati metodelor de
Lalternative”

Cresterea ponderii mersului pe jos, cu bicicleta sau a
transportului public poate fi realizata printr-o varietate

larga de planuri, politici si programe.

transport

Ca principiu general legat de politicile de transport,
gestionarea cererii si ofertei generale Tn domeniul
transporturilor este esentjala pentru a optimiza utilizarea
infrastructurii si sistemelor de transport. Aceasta permite
compatibilizarea diferitelor metode de transport cum sunt
autobuzul, trenul, tramvaiul si metroul, pentru a le
exploata pe toate in mod avantajos si pentru a evita
suprapunerile inutile.

Transport public

Cresterea ponderii detinute de transportul public
presupune existenta unei retele dense de rute care sa
corespunda necesitatilor de mobilitatea ale populatiei.
inainte de a implementa orice politicd de transport,
autoritatea locala ar trebui sa stabileasca motivele/factorii
care determina populatia/societatile sa NU foloseasca
transportul public. Prin urmare este esential sa identificati
barierele care stau in calea utilizarii transportului public.
Cateva exemple (22) de astfel de bariere sau
impedimente pentru autobuze sunt:

- statiile neconvenabile si alveolele inadecvate;

- dificultatile legate de urcarea in autobuz;

« serviciile rare, indirecte si nesigure;

* lipsa informatjior privitoare la servicii si tarife;

« tarifele mari;

« timpii lungi de calatorie;

« legaturile nepractice sau lipsa legaturilor intre diferitele
metode de transport;

* teama de infractori, in special noaptea.

Pentru a creste ponderea transportului public si interesul
cetatenilor pentru acesta, autoritatea locala ar putea
implementa urmatoarele masuri:

» conceperea unui set de indicatori care sa masoare
accesul cetatenilor la transportul public. Efectuarea unei
analize cuprinzatoare a situatiei curente si adoptarea
unor actiuni de corectie pentru a Tmbunatati acesti
indicatori. Reteaua ar trebui sa fie atractiva si accesibila
tuturor comunitatilor de interes si ar trebui sa va asigurati
ca statiile sunt situate la distanta rezonabile de mers pe
jos de centrele cheie rezidentiale, comerciale si turistice.

(22)Aceste motive, date drept exemplu, provin din documentul intitulat ‘Lancashire Local Transport Plan 2008-2010’ [Planul de Transport Local Lancashire 2008-2010] care

poate fi descarcat de pe www.lancashire.gov.uk/environment/

« 0 strategie de marketing si disponibilitatea de informare cu
privire la servicii ar trebui sa fie integrate in mijloacele de
transport public din zonele urbane care in care se
efectueaza ,transport la locul de munca”. Utilizarea
marketingului permite o Timbunatatire permanenta a
activitatilor aferente relatiei cu clienti cum sunt vanzarile,
reclama, promovarea pe piata, design-ul retelei,
specificatile produsului (Transport Public), gestionarea
reclamatiilor si serviciul clientj.

» promovarea programelor de transport colectiv pentru scoli
si companii. Aceasta necesita Tintalniri cu companiile,
sindicatele si asociatiile de consumatori pentru a identifica
nevoile acestora, a comunica costurile serviciului si a
maximiza numarul cetatenilor care au acces la transportul
public.

» furnizarea unui serviciu integrat de informare privind
transportul public prin intermediul unui call center, Centre de
Informare, puncte de informare non-stop si Internet.

* serviciile trebuie sa fie sigure, frecvente, competitive din
punctul de vedere al costurilor si timpului, sigur de folosit si
percepute de public ca atare. De aceea este necesar un
efort de comunicare semnificativ pentru a informa utilizatorii
cu privire la avantajele utilizarii mijloacelor de transport in
comun comparativ cu celelalte mijloace de transport.

- informatiile privitoare la serviciu trebuie sa fie comunicate
in ,timp real”, la indemé&na si sa includa timpii de sosire
previzionati (pentru pasagerii sosifi este posibil de
asemenea sa se furnizeze informatii privitoare la legaturi).
De exemplu, afisajele pot arata pasagerilor minutele ramase
pana la sosirea autobuzului urmator, dar pot si indica
denumirea statiei si ora exacta.

* ‘Transport public exclusiv’ si rutele prioritare vor fi politici
esentjale. Ele vor permite reducerea timpilor de calatorie,
care constituie unul dintre factorii cei mai relevanti pentru
calatori atunci cand acestia aleg intre diferitele modalitati de
transport. Planificarea spatiala ar trebui sa ofere si factorii
necesari de incarcare pentru a permite transportului public
sa concureze cu transportul cu autoturismul.

* lucrul in parteneriat cu consilile judetene si alte autoritati
pentru a asigura un standard ridicat de furnizare si
intretinere a infrastructurii de transport public, inclusiv garaje
pentru autobuze si facilitdfi Tmbunatatite in statiile de
autobuz si cale ferata.

* crearea unei cutii de sugestii pentru a afla si primi idei din
partea utilizatorilor si a celor care nu utilizeaza serviciile
pentru a putea sa le imbunatatiti. Luati in considerare si
posibilitatea de a crea un ,charter de transport” conform
nevoilor specifice ale unui grup de utilizatori.

» crearea unui Sistem Naveta Gratuit pentru Turisti, cu o
ruta fixa si opriri in diverse locuri cunoscute drept destinatii
turistice populare. Asta ar elimina calatoriile cu autoturismul
si ocuparea spatiilor de parcare din vecinatatea destinatiilor
cunoscute, si ar oferi o alternativa facila de transport pentru
turistii carora nu le convine un program complex de tranzit.

Trebuie sa retinefi ca alegerile sau opftiunile au uneori la
baza comparatia intre transportul public si autoturism. De
exemplu, anumite actiuni menitd sa mareasca ponderea
transportului public nu se leaga numai de masurile adoptate
in acest sector, ci si in alte sectoare, cum ar fi reducerea
utilizarii autoturismului (de exemplu politica de taxare a
locurilor publice de parcare). Rezultatele monitorizarii
transportului public pot fi un indicator eficient pentru a sti
care este eficacitatea unora dintre politicile mentionate in
acest capitol.

(=)
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Folosirea bicicletei (23)

Cresterea ponderii pe care o are deplasarea cu bicicleta
de asemenea necesita o retea densa de rute bine-
intretinute care sunt si sigur de folosit, dar si percepute
de public ca atare. Planificarea spatiala si a
transporturilor ar trebui sa trateze deplasarea cu bicicleta
ca pe o modalitatea de transport egala (ca importanta)
transportului cu autoturismul si transportul public. Asta
inseamna rezervarea spatiului care este necesar
Jinfrastructurii de ciclism”, legaturilor directe si asigurarii
continuitatii prin intermediul unor locuri de parcare a
bicicletei sigure in zona nodurilor de transport (statii de
autobuz sau tren) si a locurilor de munca. Conceptul
infrastructurii ar trebui sa cuprinda si o ierarhie a rutelor
care sunt sigure, atractive, bine-iluminate, marcate,
intretinute pe tot parcursul anului si integrate alaturi de
spatiile verzi, drumurile si cladirile din zonele urbane.

Forumul pentru transportul international (24) (OECD —
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica)
a identificat sapte zone cheie ale politicii (25) in care
autoritatile pot actiona pentru a promova deplasarea cu
bicicleta:

+ Imaginea utilizarii bicicletei: aceasta nu este doar o
activitate sportiva/recreativa, ci si un mijloc de transport.

« Infrastructura: o retea integratd de piste de bicicleta
care fac legatura intre anumite puncte si destinatii, si
separata de traficul motorizat este esentjala pentru a
promova deplasarea cu bicicleta.

 Ghidul rutelor si informatii: Informatii cum sunt numarul
si culoarea pistelor de bicicleta si distantele, in scopul de
a facilita utilizarea lor de catre ciclisti.

» Siguranta: aprobati standarde pentru deplasarea cu
bicicleta si evitali amestecarea bicicletelor cu alte
mijloace grele de transport.

* Legaturi cu transportul public: amenajati parcari n
statiile de tren sau tramvai/statiile de autobuz. inchiriati
biciclete la statiile de transport public si Tn gari.

» Ar trebui sa aveti in vedere si aranjamente financiare
necesare pentru infrastructura de transport;

« Furtul bicicletelor: preveniti furtul impunand biciclete cu
sistem de identificare electronica si/sau realizarea unui
registru national al bicicletelor furate la politie (26).

Se recomanda de asemenea cresterea numarului de
spatii de dus amenajate la locul de munca pentru ciclisti.
Facilitati transportul cu bicicleta solicitand societatilor nou
infiinfate sa asigure vestiare si cabine de dus pentru
angajatii lor care merg la serviciu cu bicicleta, si/sau
oferiti programe de sponsorizare pentru cladirile existente
pentru a adauga cabine de dus pentru ciclisti.

Orasul San Sebastian (Spania) a initiat un program
important de dezvoltare a culturii ciclismului in oras,
fmpreuna cu crearea unei noi retele de piste de
biciclete. Saptamana Mobilitati Europene reprezinta
oportunitatea perfecta pentru a promova beneficiile
utilizarii bicicletei, a organiza antrenamente pe bicicleta
si servicii de intretinere gratuite, dar si pentru a crea
noi piste de biciclete. Acest program cuprinzator, menit
sa creasca gradul de constientizare a mobilitaii urbane
durabile si a metodelor de transport nemotorizate,
include si activitati educative privind siguranta
drumurilor, destinate copiilor. Aceste actiuni duc la o
schimbare clada de atitudine vizavi de biciclete. Tn
2007, orasul s-a bucurat de o pondere de 4% din
totalul metodelor de transport detinuta de biciclete,
ceea ce a reprezentat o crestere semnificativa
comparativ cu anii anteriori (27).

Mersul pe jos

Cum am sustinut si in cazul ,Utilizarii bicicletei”,
cresterea ponderii mersului pe jos necesita o retea densa
de rute bine-intretinute care sunt si sigur de folosit, dar si
percepute de public ca fiind sigur de folosit. Efortul de
planificare a spatiului ar trebui sa rezerve spatiul necesar
pentru ,infrastructura pietonald” si sa se asigure ca
serviciile locale sau administrative sunt situate la o
distanta care se poate acoperi cu piciorul de zonele
rezidentiale.

Multe zone urbane concep manuale care furnizeaza
specificatii detaliate pentru practicile si instrumentele
practice care permit crearea mediilor urbane de calitate
fnalta, cu conditii favorabile mersului pe jos. Exemple de
astfel de medii sunt ,Zone pentru pietoni exclusiv’ si
,Z0Na cu viteza limitata” in care limita de viteza pentru
vehicule este suficient de mica pentru a permite pietonilor
si masinilor s& circule in sigurantd in acelasi spatiu. In
aceste zone, pietonii au intotdeauna prioritate fata de
vehicule.

3. Faceti mersul cu autoturismul mai putin atractiv (28)
Mersul pe jos, mersul cu bicicleta si transportul public pot
deveni alternative mai atractive daca folosirea
autoturismului devine mai dificila sau mai costisitoare.
Inhibitorii includ include:

Preturile (29)

Obligandu-i pe soferi sa plateasca o taxa pentru condusul
in centrul orasului, soferii pot fi pusi sa suporte o parte din
costurile sociale legate de condusul in oras, iar
autoturismul devin o optiune mai putin atractiva.
Experienta autoritatilor locale care au implementat taxele
de congestie aratd ca ele pot reduce traficul
autoturismelor considerabil in detrimentul altor metode de
transport. Taxarea poate fi un instrument eficace de
reducere a congestiei si de crestere a accesibilitatii pentru
transportul public.

(23) Informatii suplimentare despre politicile privitoare la utilizarea bicicletei, intensificarea utilizarii acesteia si cresterea sigurantei, prin implementarea de audite in
orasele si regiunile europene, pot fi gasite pe pagina web a proiectului ByPad www.bypad.org si www.astute-eu.org. Informatii privind managementul mobilitatii pot
fi gasite pe www.add-home.eu. Toate aceste proiecte sunt sprijinite de Intelligent Energy Europe. ‘Politicile Nationale de Promovare a utilizarii Bicicletei’ OECD —

http://www.internationaltransportforum.org/europe/ecmt/pubpdf/04Cycling.pdf

(24)  www.internationaltransportforum.org

(25)  http://www.internationaltransportforum.org/europe/ecmt/pubpdf/04Cycling.pdf contine ‘Politicile Nationale de Promovare a utilizarii Bicicletei’ OECD — acest
document se adreseaza autoritatilor nationale, dar majoritatea politicilor propuse n acest document pot fi folosite sau adaptate de autoritatile locale.

(26) Politicile implementate de Ministerul Danez al Transporturilor, Lucrarilor Publice si Gestionarii Apelor. Documentul ‘Politicile Nationale de Promovare a utilizarii

Bicicletei'—OECD.

(27) Exemplu din Ghidul Celor mai bune practici pentru Saptaméana Mobilitatii Europene 2007 http://www.mobilityweek.eu/IMG/pdf_best_practice_en.pdf

(28)  Masurile menite sa faca utilizarea autoturismului mai putin atractiva ar trebui concepute simultan cu masurile menite sa ofere alternative mai bune utilizatorilor.
Pentru a evita consecintele negative, aceste tipuri de masuri ar trebui dezbatute si planificate cu mare grija.

(29)  Informatii suplimentare privind taxarea utilizatorilor drumurilor urbane pot fi gasite pe pagina web a CURACAO — Coordonarea Problemelor de Organizare legate de
taxarea utilizatorilor drumurilor urbane. Acest proiect a fost finantat de Comisia Europeana prin programul FP6 www.curacaoproject.eu



Managementul parcarilor

Managementul parcarilor este un instrument puternic la
indemana autoritatilor locale in efortul de gestionare al
utilizarii autoturismelor. Ele au mai multe instrumente
pentru a gestiona locurile de parcare, e.g. taxarea,
restrictile de timp si controlul numarului de spatii de
parcare disponibile. Restrictiile la timpul de parcare, de
ex. doua ore, s-au dovedit a fi o metoda buna de
reducere a transferului cu autoturismul fara a afecta
accesibilitatea la magazinele urbane.

Numarul locurilor de parcare este adesea reglementat
printr-un decret local privind constructiile, care impune un
anumit numar de spatii de parcare pentru constructiile
noi. Unele autoritati locale au regulamente de constructie
unde situarea si accesibilitatea cu transportul public
influenteaza numarul spatiilor de parcare permise.
Taxarea adecvata in parcarile urbane este un alt
instrument adecvat cu un potential de influentare a
sofatului urban similar taxarii pentru congestionare.

GRAZ (AT): TARIF DE PARCARE MAI MIC

PENTRU VEHICULELE CU EMISII SCAZUTE

Vehiculele cu emisii scazute pot obtine reduceri de 30
de procente la tarifele de parcare in Graz. Acest sistem
diferentiat de parcare ar trebui sa incurajeze mai multi
cetateni sa foloseasca vehicule cu emisii scazute.
Soferii autoturismelor care nu au emisii scazute trebuie
sa plateasca 1.20 € pe ora, in timp ce pentru vehiculele
cu emisii scazute platesc 0.80 € pe ora. Prin urmare,
schema aceasta ofera avantaje reale vehiculelor cu
emisii scazute si asigura un punct de vanzare popular
al noului sistem.

Pentru a obtine reducerea, autoturismul trebuie sa
respecte standardele de emisii EURO 4 (toate
vehiculele noi vandute dupa 1 ianuarie 2005 trebuie sa
respecte standardul de emisii EURO 4) si sa aiba
emisii scazute de CO,. Autoturismele cu benzina
trebuie intr-adevar sa emita sub 140 gCO,/km, in timp
ce autoturismele diesel trebuie sa emita mai putine de
130 gCO2/km si sa fie echipate cu filtru de particule.

Pentru a obtine taxa speciald, soferii trebuie sa fsi
inregistreze masina la consiliul local. Apoi ei primesc
un jeton de parcare special (‘Umweltjeton’ — jetonul de
mediu) si un abtibild special. Abtibildul este un
document oficial care este completat de primarie si
include numarul masinii, tipul de autoturism, culoarea
acestuia si stampila oficiala a primariei Graz.
Umweltjeton-ul (jetonul de mediu) si abtibildul special
sunt gratuite, deci nu se aplica nici o taxa suplimentara
de fTnregistrare. Abtibildul este valabil doi ani;
utilizatorul poate solicita prelungirea perioadei de
valabilitate a abtibildului. Umweltjeton-ul trebuie
introdus in aparatul de taxare al parcarii pentru a se
aplica reducerea taxei. Odata introdus, tichetul de
parcare este marcat in colful de sus cu semnul U,
nsemnand ‘Umweltticket’ (tichet prietenos cu mediul).
Abtibildul trebuie amplasat pe bord, langa parbriz
pentru a fi vizibil pentru personalul de control.

Sursa: initiativa CIVITAS www.civitas-initiative.org

(30) http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/

Acest tip de actiuni vor fi intreprinse pe baza unor studii
tehnice si de impact social menite sa ofere oportunitati
egale tuturor cetatenilor.

4. Informare si marketing

Campaniile locale de marketing care furnizeaza informatii
pregatite de autoritatea locala cu privire la transportul public,
la alternativele reprezentate de mersul pe jos si folosirea
bicicletei au avut pana acum succes semnificativ in efortul
de reducere a utilizarii autoturismului si de crestere a
nivelurilor de utilizarea a transportului public. Aceste
campanii ar trebui sa foloseasca si argumente legate de
beneficiile pe care mersul pe jos sau folosirea bicicletei le-ar
reprezenta pentru sanatate si pentru mediul Tnconjurator.

Puteti gasi informatii despre cum sa incepeti o campanie si
unde puteti gasi surse de informatii de acest gen in raportul
intitulat  ‘Metodologii si instrumente existente pentru
conceperea si implementarea PAED’ in colectia de
metodologii (WP1). Versiunea completa a documentului
poate fi descarcata de pe pagina web a Institutului pentru
Energie. Drept exemplu de campanie de constientizare de
succes, Comisia Europeana prin DG ENER organizeaza in
fiecare an Saptamana Europeana a Energie Durabile —
www.eusew.eu

5. Reduceti emisiile provenite de la flota de vehicule
municipale si personale

Reducerea emisiilor provenite de la vehiculele municipale si
personale se poate produce folosind hibrizi si alte
tehnologie extrem de eficiente, introducerea combustibililor
alternativi si promovarea comportamentelor eficiente de
conducere.

Intre principalele utilizari ale tipurilor ‘verzi’ de propulsie la
flotele publice sunt urmatoarele:

» Folositi vehicule hibrid sau complet electrice in flotele
publice. Aceste tipuri de vehicule folosesc un motor
alimentat cu combustibil (vehicule hibrid) si un motor electric
al carui scop este acela de a genera energie pentru
deplasare.  Electricitatea necesara  vehiculelor se
inmagazineaza in acumulatori care pot fi reincarcati fie prin
conectarea masginii la reteaua electrica, fie prin producerea
electricitatii la bord, profitand de franare si de inertia
vehiculului atunci cand nu este necesara energia. Utilizat
vehiculele complet electrice la transportul public si
realimentati-le cu electricitate regenerabila.

Potrivit Directivei Comisiei Europene 93/116/EC cu
privire la consumul de combustibil al vehiculelor
motorizate, emisiile de CO, pentru doua vehicule
echivalente (combustie si hibrid) pot fi reduse cu
50% (de exemplu de la 200g/Km la 100g/Km) (31).

(31) Informatii suplimentarea privind emisiile auto pot fi gasite la http://www.vcacarfueldata.org.uk/index.asp si http://www.idae.es/coches/
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« Folositi bio-combustibil in transportul public si asigurati-
va ca vehiculele dobandite prin licitatii publice sa accepte
folosirea combustibililor bio. Cele mai cunoscute tipuri de
combustibil ce pot fi furnizate de piata sunt biodiesel,
bioetanol si biogaz. Biodiesel si bioetanolul pot fi folosite
in amestec in motoare diesel si benzina, in timp ce
biogazul poate fi folosit in vehicule pe gaz natural (VGN).

Folosirea combustibililor bio, conform prevederilor
Directivei 2009/28/CE, va reduce emisiile GHG 1n
proportie de 30%-80% fata de combustibilii fosili pe
durata Tintregului ciclu de viata. Aceste valori
preluate din Anexa V a Directivei corespund cazului
in care combustibilii bio sunt produsi fara emisii net
de carbon de la modificarea utilizarii terenurilor.

+ Asemenea vehiculelor electrice alimentate cu
acumulatori, daca sunt produse din surse regenerabile,
vehiculele cu celule de hidrogen genereaza realmente
zero emisii CO2 pe toata traiectoria combustibilului de la
fabricatie la folosire. Din nou, asemenea alimentarii
vehiculelor electrice, hidrogenul va necesita instalarea
unei noi infrastructuri de distribuie si schimbare a
combustibilului. Vehiculele de transport public sunt ideale
deoarece, de reguld, ele se intorc la o baza centrala
pentru garare, alimentare si lucrari de intretinere.
Autobuzele si furgonetele de aprovizionare pe hidrogen
reprezinta un interes special pentru orase datorita emisiei
zero a acestora (foarte scazuta in cazului motorului cu
combustie interna), zgomotului redus, razei de actiune
extinse si durate comparabile de alimentare fata de
vehiculele diesel. Demonstratiile au aratat un grad Tnalt
de siguranta in functionare si acceptare publica. Eforturile
de dezvoltare continua 1in directia Tmbunatatirii
suplimentare a performantei, durabilitati si reducerii
costurilor pe durata vietii.

* Promovati consumul redus de combustibil, vehiculele
hibrid si electrice printr-un regim de impozitare redusa.
Acest lucru poate fi realizat prin separarea vehiculelor in
diferite categorii in functie de prioritatile autoritatii locale.

Prin Codul sau Fiscal privind autovehiculele,
consiliului local a orasului Madrid aplica reduceri de
50 %, 30 %, 20 % si 15 % in primele 4 ani pentru
vehicule mici si o reducere de 75 % din impozit timp
de 6 ani pentru vehiculele hibrid. Daca autovehiculul
este complet electric, aceasta reducere de 75 %
este prelungita pe viata.

Aceste autovehicule mai eficiente energetic pot fi
promovate de catre autoritatile locale si prin aplicarea
unor stimulente locale:

» Parcare gratuita.

» Autovehicule pentru testare (societatile pot imprumuta
vehicule cu combustibil alternativ timp de o saptamana
pentru a testa tehnologia noua, eficienta, alimentarea
etc.).

» Benzi speciale pentru autovehiculele alternative.

(32) FCT - Fundatie Cercetare Transport cu sediul in Regatul Unit www.trl.co.uk

» Acces la zonele din oras cu restrictii pentru vehiculele cu
emisii mari de gaze cu efect de sera, ex. centre culturale
ale orasului, zone verzi.

« Fara taxe de aglomerare pentru vehiculele curate.

* Unele exemple de stimulente nationale sunt reducerea
impozitelor pe combustibil, pe vehicule si regulamente ce
favorizeaza folosirea vehiculelor alternative de catre
societati.

+ ‘Puncte de Tncércare Mediu Inconjurétor adiacente
zonelor pietonale deschise exclusiv vehiculelor alternative.

» Conduita eficienta a conducatorilor poate reduce emisiile
GHG cu pana la 15 %. Proiectul european ECODRIVEN —
www.ecodrive.org — i instruieste pe conducatori cu privire
la bunele practici. in cadrul Directivei 2006/32/CE, unele
tari Europene, prin Planurile de Actiune pentru Energie
Nationala, au incheiat contracte cu scolile de soferi pentru
a raspandi conceptul de practici eficiente de sofat pentru
cetateni. Unele dintre aceste cursuri de pregatire sunt
adresate nu doar soferilor de autovehicule ci si soferilor de
autocamioane.

6. Transport inteligent

Sistemele de control al traficului urban reprezinta o forma
specializata a managementului de trafic care integreaza si
coordoneaza controlul semnelor de trafic. Scopul principal
al controlului traficului urban este optimizarea ntregii
performante a traficului in conformitate cu politicile de
management de trafic ale autoritatii locale. Acesta
foloseste setarile de semnale pentru a optimiza parametri
precum durata deplasarii sau opriri.

Sistemele de control al traficului sunt fie cu ora fixa, folosind
program precum TRANSYT, sau timp real, cum este
SCOOT (32). Experimente larg raspandite au demonstrat
beneficiile sistemelor respective, ex. castigurile de eficienta
ifmbunatatesc mediul Tnconjurator, cozile si siguranta,
aducand o descrestere tipica a numarului de accidente de
10 %. Cu toate acestea, este important de retinut ca
potentialul acestor beneficii poate fi erodat de traficul indus.

Aditional, sistemele de control pot fi folosite pentru
reglementarea prioritatilor diferitelor ‘grupuri de interes’
precum pietonii, biciclistii, persoanele cu handicap sau
autobuzele. De pilda, aceste sisteme de control pot distinge
daca un autobuz se incadreaza in timp sau intarzie, si in ce
masurd. In functie de aceastd analizd, prioritatile
reglementarii traficului vor fi reorganizate pentru a
minimaliza ntarzierile si pentru a face ca transportul n
comun cu autobuzul sa fie mai eficient.

O alta posibilitate oferita de sistemele de control in orasele
mari este ‘Masurare rampa’ care consta intr-un instrument
de management al traficului care reglementeaza fluxul
vehiculelor care intra pe autostrada in perioade de
aglomerare. Scopul este cel de a preveni sau intarzia
instalarea blocajului. Printre beneficii se numara fluidizarea
perioade de varf, durate de deplasare simple si sigure si
consum de energie optimizat.
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Resurse aditionale

1. Pagina Web Comisia Europeana — Transport Urban
‘Curat’

Aceasta pagina acopera o gama vasta de informatii
despre politici, programe si instrumente aferente
Mobilitatii Urbane si

Vehiculelor Curate si eficiente energetic.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/
ict_psp/cf/expert/login/index.cfm

2. Eltis, Portalul Web al Europei pentru transport

ELTIS sprijina transferul de cunostinte si schimbul de
experienta in domeniul transportului urban si regional.
Baza de date cuprinde Tn prezent peste 1500 de studii de
caz de bune practici, incluzand cazuri din alte initiative si
baze de date precum EPOMM, CIVITAS, SUGRE, LINK,
ADD HOME, VIANOVA etc.

http://www.eltis.org

3. Initiativa CIVITAS

Initiativa CIVITAS, lansata in 2002, ajuta autoritaile
locale sa dezvolte un sistem de transport urban mai
durabil, curat si mai eficient din punct de vedere
energetic, prin  implementarea si evaluarea unui
ansamblu de tehnologie ambitioase si integrate si a unor
masuri bazate pe politici. Pe pagina Web, se gasesc
exemple de implementare reusita a initiativelor pentru
transport durabil.

http://www.civitas-initiative.org

Ghidul GUIDEMAPS este conceput pentru a sprijini
Persoanele care concept si iau deciziile legate de
transport in orasele si regiunile din Europa. Un accent
deosebit al ghidului este asezat pe utilizarea
instrumentelor si tehnicilor de implicare a actorilor locali
pentru depasirea barierelor de comunicare in procesul de
luare a deciziilor in domeniul transporturilor. Acesta da
exemple si indicati cu privire la costurile aferente
diferitelor instrumente si tehnici referitor la managementul
proiectelor si la implicarea actorilor locali.
http://www.civitas-initiative.org/docs1/
GUIDEMAPSHandbook_web.pdf

4. Proiect BESTUFS

Acest proiect urmareste mentinerea si extinderea unei
retele Europene deschise intre expertii de transport
urban de marfuri, grupuri de utilizatori/asociatii, proiecte
in desfasurare, Directoratele relevante ale Comisiei
Europene si reprezentantii administratjilor de transport
nationale, regionale si locale si operatorii de transport in
vederea identificarii, descrierii si diseminarii celor mai
bune practice, criterii de succes si impas referitor la
Solutiile Logistice pentru Oras.

http://www.bestufs.net/

5. Proiectul COMPRO

Acest proiect doreste sa contribuie la dezvoltarea unei
piete comune de vehicule curate in Europa, desfagurand
actiuni pe partea de cerere pentru a omogeniza cerintele
tehnice ale produselor si pentru a crea un consortiu de
cumparatori al autoritatilor locale pentru a comasa si
atinge masa criticd necesara asigurarii unei dezvoltari
prompte a pietei.

http://www.compro-eu.org

6. LUTR-PLUME

Site-ul LUTR gazduieste proiectul PLUME (Planificare si
Mobilitate Urbana in Europa), avand ca scop dezvoltarea
unor abordari si metode strategice ih domeniul planificarii
urbane care sa contribuie la promovarea dezvoltarii urbane
durabile. Site-ul contine cele mai recente rapoarte si sinteze
de rapoarte referitor la numeroase aspecte legate de
transport si mobilitate.

http://www.lutr.net/index.asp

7. HITRANS

HiTrans este un proiect European, care urmareste
facilitarea dezvoltarii transportului public de inalta calitate in
orasele europene de marime medie (pop. 100 000-
500 000). Proiectul a creat ghiduri de bune practici si sfaturi
si asistenta pentru autoritatile locale.

http://www.hitrans.org

8.3 Sursele de energie regenerabila (SRE) si
generarea distribuita a energiei (DG)

Acest capitol este menit sa ofere exemple de politici si
strategii municipale pentru promovarea productiei locale de
energie electrica (regenerabila sau nu), folosirea surselor de
energie regenerabila pentru producerea energiei termice si
promovarea termoficarii si climatizarii regionale (33) (DHC).

Tehnologiile de Energie Regenerabila asigurd posibilitatea
producerii energiei cu impact foarte mic asupra mediului
inconjurator.

DHC si cogenerarea (sau CHP - instalatii de cogenerare) (35y
),

ofera o modalitate eficienta de a produce incalzire si
energie electrica pentru zonele urbane. Pentru a optimiza
cheltuielile si spori impactul, politicile se vor orienta asupra
zonelor {inta masurate ca avand incarcaturi mari de
incalzire si climatizare. In plus, DHC ofera o solutie
dovedita pentru utilizarea eficienta a numeroaselor tipuri de
RES (biomasa, energie geotermica, solar termica) la scara
mare si reciclarea caldurii in surplus (din generarea
curentului electric, rafinarea bio-combustibililor si a
combustibililor, incinerarea deseurilor si din diverse procese
industriale).

Generarea distribuita a electricitati permite reducerea
pierderilor derivate din transportul si distribuirea energiei
electrice precum si folosirea tehnologiilor de micro-
cogenerare si de energie regenerabila la scara mica.
Generarea distribuita de energie asociata cu sursele de
energie regenerabila imprevizibile (cogenerare, solar
fotovoltaic, vant, biomasa...) devine o chestiune importanta
in Uniunea Europeana. Reteaua de energie electrica
trebuie sa fie capabila sa distribuie aceasta energie
electrica consumatorilor finali cand resursele sunt
disponibile, si sa adapteze prompt cererea, sau sa acopere
energia electricd necesara utilizarii unor tehnologii mai
adaptabile (de pilda hidro sau biomasa) céand cele
anterioare nu sunt disponibile.

Cu toate ca exista o gama larga de politici pentru
promovarea RES si PD, unele dintre acestea sunt de
competenta nationala sau regionala. De aceea, toate
politicile propuse Tn acest capitol vor fi completate printr-o
colaborare stransa intre diferitele administraii publice
relevante Tn acest sector.

(33) IEA, 2004, ‘Intrand din frig, imbunatatind politica de termoficare centrala in Economiile de Tranzitie,” http://www.iea.org/textbase/nppdf/
free/2004/cold.pdf and IEA, 2009, ‘Cogenerare si Energie Centrala— Tehnologii de energie durabile pentru azi ... si pentru maine’,

http://www.iea.org/files/CHPbrochure09.pdf


http://ec.europa.eu/information_society/activities/
http://www.eltis.org/
http://www.civitas-initiative.org/

Politici locale de generare a energiei

1. Dati exemplu si sprijiniti dezvoltarea producerii locale
de energie electrica

» Desfasurati o analiza barierelor legale, fizice (resurse),
sociale si economice care impiedica producerea locala a
energiei electrice si luati masuri corective (filiale,
regulamente, campanii...).

Cateva exemple:

Evaluarea potentjalului energiei electrice geotermice
ludnd Tn calcul aspectele legale si tehnice ale
perforarii  solului si efectul asupra mediului
fnconjurator cu privire la stratul subteran de apa.

Cu privire la folosirea biomasei, faceti o evaluare
tehnica si economica a potentialului biomasei
generate in spatii publice, pe proprietatile
societatilor si cetatenilor.

Apropiati incinerarea deseurilor de oras (cat de
aproape permite legislatia localda) in loc sa le
amplasati pe spatii verzi, pentru a face posibila
acoperirea cererii de fincalzire prin recuperarea
caldurii din crematorile de deseuri intr-o statie
regionala de incalzire si climatizare.

&3‘“ « Identificati cladirile/instalatiile publice si private cu

consum ridicat de energie termica si elaborati o strategie
performanta de reproducere pentru a inlocui statiile de
termoficare vechi cu stafii de cogenerare sau energie
regenerabila (sau instalati de cogenerare). Pentru
strategie luafi in calcul nu doar aspectele tehnice dar
propuneti si planuri financiare inovatoare. Instalatjile
publice cu consum tipic ridicat sunt: piscinele, amenajari
cu destinatie sportiva, cladiri de birouri, spitale si aziluri
de batrani. De exemplu, sunt propuse urmatoarele actiuni
(cu potential mare de reproducere):

inlocuirea centralelor vechi de termoficare ale
piscinelor cu o centrala care sa combine boilere
termice solare si biomasa, finantata printr-un
program ESCO.

inlocuirea centralelor vechi de termoficare si
climatizare cu centrale de tri-generare pentru a
asigura satisfacerea cererii de baza pentru
termoficare si climatizare de-a lungul anului n
cladirile municipale.

Aceste actiuni au un potential mare de reproducere in
unele sectoare private precum industria alimentara, sau
cea hoteliera printre multe altele. Acesta este motivul
pentru care o politica ferma de comunicare este esentiala
in vederea impartasirii rezultatelor cu sectorul privat.

* Introduceti cerintele instalatiilor de energie regenerabila
(de pilda, spatiu biomasa pentru furnizarea si depozitarea
materiilor prime in boilerele biomasa sau spatii libere pe
acoperisul cladirilor pentru a facilita folosirea sistemelor
solare) in proiectarea noilor cladiri publice. Tn masura in
care este posibil, implementati retelele DHC in zonele
cladirilor publice.

» Publicati succesul masurilor de energie regenerabila
implementate in cladirile publice

Montarea unor dispozitive vizuale care sa indice
valoarea emisiilor CO2 evitate este o modalitate
simpla si grafica de a arata efectele imediate ale
actiunii luate.

» Integrati societatile de utilitati in proiectele noi de
producere distribuita de energie pentru a putea profita de
experienta acestora, pentru a facilita accesul la retea si la
un numar vast de consumatori individuali.

* Promovati proiectele pilot pentru a testa si expune

tehnologii si pentru a atrage interesul actorilor locali.
Testati tehnologiile neraspandite precum
dispozitivele de climatizare cu putere mica de
absorbtie sau micro-cogenerare. Aratati actorilor
locali instalatiile pilot si rezultatele (pozitive si
negative).

. Implementati sau faceti obligatoriu
termoficarea/climatizarea centrala, surse de energie
regenerabila integrate (termic solar, PV solar si biomasa)
sau microcogenerare Tn blocurile de apartamente. Acest
lucru determina adaptarea design-ului blocurilor de
apartamente la cerintele tehnologiilor respective.

2. Informati si sprijiniti actorii locali

 Organizati intalniri de informare cu actori locali pentru a
ilustra avantajele economice, sociale si de mediu ale
eficientei in energie si al surselor de energie regenerabila.
Oferiti resurse financiare asociatiilor de consumatori si
organizatiilor neguvernamentale pentru a raspandi aceste
beneficii consumatorilor finali. Luati in calcul promovarea
producerii distribuite a energiei ca si proiect de marketing
n care este crucial ca utilizatorul final sa aiba incredere in
produs.

« Incheiati contracte cu celelalte entititi publice sau
asociatii, pentru a asigura cursuri de pregatire orientate
asupra aspectelor tehnice, de mediu si financiare,
organizate pentru societatile de instalare, consultanta si
constructie. De pilda, materiale de pregatire (34) pot fi
gasite pe paginile proiectelor Europene sub Energie
Inteligenta Europa.

* Creati un portal de informare despre energiile
regenerabile si sectoarele eficiente din punct de vedere
energetic din orasul dvs., furnizand informatii practice si
actualizate cetatenilor (de unde sa cumpere biomasa, care
sunt cele mai bune zone pentru instalarea centralelor
pentru  captarea  energiei eoliene sau  solare,
termale/fotovoltaice, lista societatilor de montare si
echipament...). Astfel de baze de date pot cuprinde
informatii cu privire la cele mai bune practici din orasul
dvs.

(34) Materialul de pregatire poate fi descarcat de pe: ACCESS project www.access-ret.net



« Oferiti consiliere si asistenta gratuita actorilor locali.
Peste 350 de Agentii de Energie locale si regionale in
intreaga Europa ofera deja numeroase servicii relevante.
De aceea, profitati de cunostintele acestora si luai
legatura cu cea mai apropriata dintre acestea.

» Motivati cetatenii sa separe deseul organic, punand la
dispozitie containere speciale. Folositi-I pentru a produce
biogaz in statiile de tratare a deseurilor. Procedati la fel
in statile pentru tratarea apei. Folositi biogazul astfel
produs in statii de cogenerare sau in parcul de vehicule
pentru transport Tn comun pe biogaz/gaz natural (35).

3. Elaborati regulamente si actiuni care sa promoveze
proiectele locale de generare a energiei

* Modificati legislatia de urbanizare pentru a avea n
vedere infrastructurilie necesare pentru trasarea
conductelor de termoficare prin spatiile publice in cadrul
noilor proiecte de dezvoltare urbana. In cazul DHC,
aplicati criteriile folosite la instalarea apei, curentului
electric, gazului si a celorlalte conducte de comunicare.

» Adaptati procedurile administrative pentru a scurta timpul
necesar obtinerii autorizatiilor si reduceti taxele locale
cand propunerile includ eficientizarea energiei sau
resurselor de energie regenerabila. Declarati proiectele
respective ca fiind de ‘Interes public’ si instituiti conditji
administrative avantajoase fata de proiectele ineficiente
din punct de vedere energetic. Dezvoltarea DHC implica
nu doar investitii majore cu si respectarea procedurilor de
autorizare. Negocierile lungi si incerte cu autoritatile pot
deveni un obstacol. Procedurile administrative pentru
dezvoltarea infrastructurilor trebuie sa fie clare,
transparente si suficient de prompte pentru a facilita
dezvoltarea proiectelor DHC.

 Contactati retele ale altor autoritati locale sau Europene/
nationale/regionale si prezentati autoritatilor publice
relevante o propunere comuna de legislatie noua pentru
promovarea producerii distribuite de energie adresata
autoritatilor publice relevante.

» Dupa caz, stabiliti reguli (reglementare) pentru a clarifica
rolurile si responsabilitatile partilor implicate in vanzarea
sau cumpararea energiei (de exemplu in tarile fara
experienta si reglementare in sectorul de termoficare si
climatizare centrald). Asigurati-va ca sarcinile si
responsabilitatile au fost identificate in mod clar si ca au
fost luate la cunostinta de cétre fiecare parte. In sectorul
de vanzare energie, asigurati-va ca masurarile de energie
sa fie conforme cu un standard recunoscut (precum
IPMVP). Transparenta este un aspect cheie din
perspectiva consumatorilor si investitorilor. Se recomanda
ca ‘regulile de joc’ sa fie aplicate cat mai curand posibil.
Convocati toti actorii locali pentru a afla opinia acestora si
pentru a le intelege interesele si preocuparile.

(35) Mai multe informatii in NICHES + pagina proiectului www.niches-transport.org. Acest proiect este fondat de Cercetarea Producerii Distribuite a Comisiei Europene in
cel de-al 7-lea Program Cadru (FP7). Misiunea NICHES+ este promovarea unor masuri inovatoare pentru eficientizarea transportului urban si mutarea acestora din

pozitia lor currenta de ‘nisa’ intr-o aplicatie de transport urban principala.

4. Asigurati-va de disponibilitatea spatiului
desfasurarea proiectelor

» Dupa caz, puneti la dispozitie spatiu public pentru
instalarea statiilor locale de generare a energiei. Unele
autoritai locale Europene ofera spre inchiriere o bucata
de teren societatilor private in scopul producerii energiei
prin sistemele de colectare fotovoltaice. Durata
contractului este stabilita in prealabil si obiectivul este
exploatarea unor spati mari, nefolosite, pentru
promovarea energiilor regenerabile.

EXEMPLU CONCRET
PENTRU PROMOVAREA ENERGIEI SOLARE

in 2005 orasului Miinchen (Germania) i-a fost acordat
premiul ‘Capitala eficientei energetice’. Ca parte a unui
program cuprinzator de protectie climatica, orasul ofera
acoperisurile cladirilor publice (in special ale scolilor)
pentru investitii fotovoltaice private. Orasul a elaborat un
schema de licitatie pentru a-i selecta pe investitori.

pentru

Jumatate din schema este rezervata grupurilor de
cetateni. Daca exista mai multe cereri depuse pentru
acelasi acoperis, castigatorul este desemnat prin
tragere. Acoperisurile sunt date in folosinta fara chirie,
dar utilizatorii semneaza un contract care le permite
utilizarea Tn anumite condiji. Utilizatorilor |i se cere
depunerea unei garantii aferente perioadei contractuale,
sunt raspunzatori pentru verificarea starii acoperisului si
sunt solicitati sa faca sistemul cunoscut publicului.

Ultimele doua strigari au permis generarea a peste 200
000 kWh/an de curent electric fotovoltaic. Provocarea
strigarii consta in producerea a circa 400 000 kWh/an
de curent electric fotovoltaic, folosind acoperisurile
cladirilor scolilor (aprox. 10 000 m? disponibili la aceasta
strigare).

Sursa: Ghid pentru autoritati locale si regionale ‘Economisiti
energia, Salvati climatul, economisiti bani’ (CEMR, Climate
Alliance, Energie - Cités 2008) —
http://www.ccre.org/bases/T_599_34_3524.pdf

Resurse suplimentare

1. Agentia Internationala de Energie (AIE)

Programul AIE de Cercetare, Dezvoltare si
Demonstrare pentru Termoficare si Climatizare
Centrala, inclusiv Integrarea sistemului de cogenerare.
http://www.iea-dhc.rog/index.html

2. Proiectul PLEP (Productia Locala Europeana de
energie electrica)

Proiectul PLEP este un proiect european sprijinit de
Energie Inteligentda Europa, care ofera informatii,
instrumente si bune practici cu privire la aspecte
tehnice si politici Tn scopul producerii de electricitate pe
plan local.

www.elep.net

3. ST-COSE Project

ST-COSE (Companii de Servicii Energetice) ofera
instrumente software tehnice si economice menite
studiului fezabilitatii proiectelor ST-COSE, informatii de
asistenta si exemple de bune practici. Sprijinit de
Energie Inteligenta Europa.

www.stescos.org

(<)
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4. Energie Inteligenta — Program European

Programul  Energie Inteligentd Europa este
instrumentul UE pentru infiintarea unor actiuni in
vederea Tmbunatatirii conditiilor de piata in ceea ce
priveste eficienta energetica si utilizarea surselor de
energie regenerabila. Producerea locala de energie
electrica este unul dintre aspectele urmarite.
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/index_en.html

5. ECOHEATCOOL Project

Scopul general al acestui proiect este comunicarea
potentialului de termoficare si climatizare central
pentru a oferi o mai mare eficienta energetica si o
mai mare sigurantd de furnizare, avand beneficiul
unor emisii mai reduse de dioxid de carbon. Sprijinit
de Energie Inteligenta Europa.

www.ecoheatcool.org

6. Euroheat & Power

Euroheat & Power este o asociatie care uneste
sectoarele de instalatii de cogenerare, termoficare si
climatizare centrala in intreaga Europa si nu numai,
cu membrii din peste treizeci de {ari.

8.4 Achizitii publice (*°)

1. Achizitie publica verde

Achizitia publicda si modul in care sunt formate
procedurile de aprovizionare si stabilite prioritatile
decizilor de aprovizionare ofera o oportunitate
importanta autoritatilor locale pentru a-si Tmbunatati
performanta generala de consum energetic.

Achizitia publica verde Tnseamna ca autoritatile publice
contractante iau in calcul considerente legate de mediul
inconjurator la momentul achizitionarii  bunurilor,
serviciilor sau lucrarilor. Achizitia publica durabila este
mai ampla de atadt si Tnseamna ca autoritatile
contractante iau in calcul cele trei stalpi ale dezvoltarii
durabile — efectele asupra mediului inconjurator,
societati si asupra economiei — la momentul
achizitionarii bunurilor, serviciilor sau lucrarilor.

O achizitie publica eficienta din punct de vedere
energetic permite Tmbunatatirea eficientei energetic prin
declararea sa ca fiind un criteriu relevant in procesele
de ofertare si de luare a deciziilor legate de bunuri,
servicii sau lucrari. Ea este aplicabila proiectarii,
constructiei si administratiei cladirilor, achizitionarea
echipamentelor consumatoare de energie, precum
sisteme de incalzire, vehicule si echipamente electrice,
si, de asemenea, achizitionarii directe de energie, ex.
curent electric. Include practici precum calculul duratei
de viatd (*"), stabilirea standardelor minime de eficienta
energetica, folosirea criteriilor de eficienta energetica in
procesele de ofertare, si masuri pentru promovarea
eficientei energetice printre organizatii.

Aprovizionarea eficienta din punct de vedere energetic
ofera autoritatilor publice si comunitatilor acestora
beneficii sociale, economice si de mediul inconjurator:

* Prin consumul redus de energie autoritatile publice vor
reduce costurile inutile si vor economisi bani.

» Unele bunuri eficiente energetic, cum ar fi becurile, au
o durata de viata mai mare si calitatea mai inalta decat
alternativele mai ieftine ale acestora. Achizitionarea
acestora va reduce timp si efort valoros implicat in
schimbarea frecventa a echipamentelor.

* Reducerea emisiilor CO, ca urmare a aprovizionarii
eficiente energetic va ajuta autoritatile locale sa-si
micsoreze amprenta de carbon.

* Prin exemplul dat, autoritatile publice ajuta la
convingerea publicului general si afacerilor private de
importanta eficientei energetice.

Interesul in realizarea de Achizitii Publice Verzi nu este
datorat doar impactului lor asupra reducerii emisiilor
CO,, care este in medie (vezi studio ‘Colectie de
informatii statistice cu privire la Achiziia Publica Verde
in UE (38) desfasurat pentru Mediu Inconjurator
Producere Distribuita al Comisiei Europene) este de 25
%, dar si impactului lor financiar, care este in medie 1.2
% economie. lata unele exemple de masuri eficiente
energetic propuse in grupurile de produse de inalta
prioritate:

GRUP PRODUS EXEMPLE DE CERINTE PENTRU ACHIZITII PUBLICE

Transport public
combustibil.

Achizitionati autobuze si vehicule de transport in comun cu emisii reduse.
Autobuzele trebuie echipate cu contoare pentru monitorizarea consumului de

Curent electric

Cresteti ponderea curentului electric din surse regenerabile dincolo de planurile de
sprijin nationale. Aceasta masura poate fi implementata prin includerea achizitionarii
serviciilor eficiente energetic. De exemplu COSE.

Achizitionati bunurile IT favorabile mediului inconjurator care sa indeplineasca cele

Produse IT mai Tnalte standarde de energie EU cu privire la performanta energetica.
Asigurati pregatire pentru utilizatori cu privire la modul de economisire a energiei la
utilizarea aparatelor IT.
) Utilizarea surselor de energie regenerabila localizate (SRE).
Constructie/ Impuneti standarde Tnalte de eficienta care sa reduca consumul energetic al cladirii

renovare cladiri

(vezi capitolul despre politicile cladirilor).

(36)  Sursa: programul Producere Distribuita ENV al Comisiei Europene http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

www.iclei-europe.org/deep and www.smart-spp.eu

(37) Calcul duratei de viata se refera la costul total al dreptului de proprietate pe intreaga durata de viata a produsului. Aici include achizitionarea (livrare, montare, punere
in functiune), functionare(energy electrica, piese de schimb), intretinere, debitare si scoatere din functiune.

(38) Acest studiu poate fi descarcat de pe http://ec.europa.eu/environment/gpp/study_en.htm. Raportul prezinta informatiile si concluziile statistice cu privire la investigatia
desfasurata in cele 7 cele mai avansate Tari Europene in Aprovizionarea Publica Verde. S-a constatat ca reducerea emisiilor COza fost de -47 %/-9 % iar impactul
financiar de -5.7 %/+0.31 %.


http://www.ecoheatcool.org/

Achizitiile publice verde, durabile sau eficiente energetic
sunt puternic recomandate. Cu toate acestea, in
contextul Conventiei Primarilor, doar masurile legate de
aprovizionarea publica eficienta energetic va fi reflectata
in inventarele emisiilor CO2. De fapt, Conventia
Primarilor se concentreaza in principal pe consumul de
energie si pe emisiile de pe teritoriul autoritatii locale.

Noua Directiva 2009/33/CE referitor la promovarea
vehiculelor curate si eficiente energetic implica ca
impactul de pe toata durata vietii asupra consumului de
energie, emisiilor CO2 si celor poluante sa fie avut in
vedere in toate achizitile de vehicule de transport
public. Statele membre vor aplica legile necesare Tn
vederea conformitatii lor cu aceasta directiva pana la 4
decembrie 2010.

Achizitile de vehicule pentru transportul public
reprezinta o piata cheie de mare vizibilitate. Aplicarea
acestei Directive poate astfel promova o prezentare mai
larga pe piata a vehiculelor curate si eficiente energetic
in orase si reduce costurile acestora prin economii de
scara care rezulta Tintr-o Tmbunatatire treptata a
intregului sistem de vehicule pentru transport inh comun.

2. Achizitie Publica in comun (*%)

‘Achiziie in comun’ (AC) inseamna combinarea
actiunilor de achizitionare a doua sau a mai multe
autoritati contractante. Caracteristica definitorie cheie
este ca trebuie sa fie o singura oferta depusa in numele
tuturor autoritatilor participante. Astfel de activitati AC nu
sunt noi— in tarile precum Regatul Unit si Suedia
autoritatile publice achizitioneaza Tmpreuna de un
numar de ani— desi in multe tari Europene, in special in
Sud, exista experienta foarte putina sau deloc in acest
domeniu.

Existd mai multe beneficii clare pentru autoritatile
contractante care actioneaza prin metoda AC:

e Preturi mai mici — Combinarea activitatilor de
achizitionare duce la economii de scara. Acest lucru
este Tn special important in cazul unui proiect de energie
regenerabild al carui costuri pot fi mai mari decéat cele
ale proiectelor conventionale.

» Economisirea costurilor administrative — Volumul total
de munca administrativd pentru grupul de autoritati
implicat in pregatirea si elaborarea unei oferte in loc de
mai multe, poate fi semnificativ redus.

» Competente si experienta — unificarea actiunilor de
achizitionare a mai multor autoritafi permite de
asemenea, comasarea diferitelor competente si a
experientei dintre autoritati.

Acest model de Achizitie Publica implica intelegerea si
colaborarea dintre diferite autoritati contractante. De
aceea, este absolut necesar un contract clar cu privire la
nevoile, capacitatile si obligatiile fiecaruia precum si cu
privire la cadrul legal comun si individual.

EXEMPLU DE BUNE PRACTICI:

ACHIZITIA COMUNA A VEHICULELOR CURATE
IN STOCKHOLM (*°)

Orasul Stockholm si alte Administratii Publice au
organizat o achizitie comuna de vehicule curate.
Orasul a facut demersuri pentru a introduce un numar
mare de vehicule si mopeduri in parcul auto folosit
pentru oras. in 2000 existau aproximativ 600 de
vehicule curate functionale in oras. Exista un plan
pentru a creste numarul vehiculelor curate in regiune
la aproximativ 10 000 pana in 2010. Cele mai
comune tipuri de combustibil sunt etanolul si biogazul
iar vehiculele curate sunt evaluate la un consum de
60 % de bio-combustibil si restul de benzina sau
diesel si electricitate. Vor fi necesare mai multe statii
de alimentare cu bio-combustibil pentru a permite
vehiculelor curate sa foloseasca alte combustibile
decat benzina si diesel. Pana in 2050 este estimat ca

toate vehiculele sa fie inlocuite cu vehicule curate.
Reducere dioxid de carbon: 2005 1 600 tone pe an

— 2030/2050 480 000 tone pe an.

Costuri: SEK 6M pe an (circa 576 000€).

3. Cumpérare electricitate verde (*)

Liberalizarea pietei Europene de energie ofera autoritatilor
locale posibilitatea de a-si alege furnizorul de energie.
Conform Directivei 2001/77/CE, electricitatea produsa din
surse de energie regenerabila sau Electricitate Verde poate
fi definita ca: ‘electricitate produsa de statiji prin folosirea
exclusiva a surselor de energie regenerabila, precum si
proportia de electricitate produsa din surse de energie
regenerabila in statiile hibride folosind si surse de energie
conventionale, inclusiv electricitate regenerabila folosita
pentru alimentarea sistemelor de depozitare, excluzand
electricitatea derivata din sistemele respective de
depozitare’.

Pentru a se asigura ca electricitatea furnizata provine din
surse de energie regenerabild, consumatorii au posibilitatea
de a solicita garantii sub forma de certificate de origine cu
privire la electricitate. Acest mecanism a fost prevazut prin
Directiva 2001/77/CE. De asemenea, furnizorul are
posibilitatea de a oferi dovada independenta a faptului ca o
cantitate corespunzatoare de electricitate a fost generata
din surse regenerabile, sau produsa prin cogenerare de
nalta eficienta.

(39) Repere pentru implementarea Achizitiei Publice Verde si Achizitie Publicd Comuna pot fi gasite pe pagina proiectului LEAP www.iclei-europe.org/index.php?id=3113.

Acest proiect este finantat de DG ENV al Comisiei Europene prin proiectul LIFE.
http://ec.europa.eu/environment/life/index.htm

(40)  Din programul de actiune Stockholm impotriva Emisiilor Gaz cu efect de sera (2003).

(41)  Mai multe informatii pe www.procuraplus.org

(=)



)

EXPERIENTA ANTERIOARA IN ACHIZITIONAREA
DE ELECTRICITATE VERDE A ADMINISTRATIEI
PUBLICE GERMANE A INCLUS SPECIFICATIILE DE

MAI JOS LA LICITATIILE PUBLICE

1. 100 % din electricitate sa provina din surse de
energie regenerabila asa cum este definit de
Directiva Europeana 2001/77/CE.

2. Alimentarea SRE-E sa fie combinata cu
reducerea certificata de CO; pe perioada livrarii,
fnsemnand ca:

a. reducerea CO, obtinuta pe parcursul livrarii
trebuie sa ajunga la cel putin 30 % din
valoarea totala a alimentarii medii cu
electricitate din aceeasi perioada; si

b. se va pune la dispozitie dovada nivelurilor de
reducere CO, obtinute in statiile noi, respectiv
statiile care vor intra in functiune in anul livrarii
efective. Dovada va fi pusa la dispozitie in
sensul prevederilor fiselor respective de
inregistrari de date.

3. Garantia provenientei: Provenienta electricitatji
trebuie sa fie clar detectabila si bazata pe surse
identificabile. Tn cazul in care sunt mai multe
surse, ele trebuie sa fie clar precizate. Fisele
speciale de Tnregistrare de date folosesc la
dovedirea originii electricitatii si a reducerii de
CO, estimate pe parcursul livrarii. Ofertantul
poate furniza electricitate regenerabila din statji
nementionate in contract, cu toate acestea, el
trebuie sa atinga nivelurile de reduceri CO,
indicate n oferta.

4. Excluderea furnizarii subcontractate: Furnizorul
este obligat sa confirme prin declaratie pe
propria raspundere ca furnizarea de electricitate
nu a fost subcontractata, in totalitate sau partial,
la nivel national sau international.

5. Pe durata etapei de acordare, puncte aditionale
au fost acordate furnizorului a carui oferta a
depasit cerinfa minima de reducere CO, de 30
%, fata de amalgamul de energie existent in
Germania la momentul respectiv. Oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic a
fost determinata in functie de cel mai bun raport
pret-performanta.

Diferentele de pret dintre electricitatea conventionala si
cea verde depind de statutul liberalizarii, de
caracteristicile planurilor nationale de sprijin si de
existenta furnizorilor de electricitate verde. Electricitatea
verde este adesea mai scumpa, cu toate ca diferentele
de pret se diminueaza substantial, ba chiar exista cazuri
in care electricitatea verde este disponibila la un pret
mai mic. Electricitatea verde s-a dovedit a fi un grup de
produse disponibil publicului pe o baza competitiva.

Resurse suplimentare

1. Comisia Europeana — DG Mediu

Pagina web a DG Mediu al Comisiei Europene ofera
repere, bune practici, experiente anterioare, link-uri si
intrebari frecvente cu privire la Achizitiile Publice Verzi
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

2. ICLEI - Procura+

Procura+ este o initiativa a ICLEI care asigura informatii
suplimentare cu privire la Achizitiile Publice Verzi.
www.procuraplus.org

3. SENTERNOVEM

SenterNovem a dezvoltat criterii si instrumente practice
pentru Implementarea Achizitiei Durabile incorporand
durabilitatea in procesele de achizitie si in procedurile de
licitare.
http://www.senternovem.nl/sustainableprocurement/
index.asp

4. CLIMATE ALLIANCE - PRO-EE

Proiectul Pro-EE (‘Achizitia publica intensifica Eficienta
Energetica’) urmareste  Tmbunatatirea eficientei
energetice prin achizitie publica durabila. ElI dezvolta
modele de proceduri si abordari de operare in retea ce
pot fi implementate de orice autoritate publica din Europa.
http://www.pro-ee.eu/materials-tools.html

8.5 Urbanizare si planificare teritoriala

Planificarea teritoriala are un impact semnificativ asupra
consumului de energie atat in sectoarele de transport si
de constructii. Deciziile strategice referitor la dezvoltarea
urbana, precum evitarea expansiunii urbane, influenteaza
consumul de energie in zonele urbane si reduc
intensitatea energetica din transport. Asezarile urbane
compacte pot permite un transport public mai economic si
mai eficient energetic. Echilibrarea posibilitatilor de
cazare, serviciilor si sanselor de angajare (utilizare mixta)
in planificarea urbana are o influenta categorica asupra
traseelor de deplasare ale cetatenilor si consumului
energetic al acestora. Autoritatile locale si regionale pot
dezvolta planuri durabile de deplasare si pot incuraja o
redirectionare catre metode mai durabile de transport.

Forma si orientarea cladirilor au un rol important din
punctul de vedere al termoficarii, climatizarii si
iluminatului. Orientarea si amenajarea corespunzatoare a
cladirilor si a zonelor edificate favorizeaza reducerea
apelarii la climatizare conventionala. Plantarea copacilor
n jurul cladirilor pentru a tine umbra suprafetelor urbane,
si acoperigurile verzi pentru reducerea temperaturii
acestora pot duce la reducerea substantiala a consumul
de energie pentru climatizare. Raportul dintre |atime,
lungime si Tnaltime, precum si combinatia acestuia cu
orientarea (*?) si proportia suprafetelor vitrate, trebuie
analizate Tn detaliu la propunerea unor proiecte noi de
dezvoltare urbana. De asemenea, existenta unui numar
suficient de zone verzi si plantarea unor copaci in
apropierea cladirii pot duce la reducerea necesarului de
energie si, astfel, la reducerea gazelor cu efect de sera.

(42) A. Yezioro, Isaac G. Capeluto, E. Shaviv — Repere de planificate pentru izolatia corespunzatoare a spatiilor urbane — Energie Regenerabild 31 (2006) 1011-1023.


http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

Sunt si exemple de autoritati locale care au inceput sa ale densitatii. Dupa cum reiese din tabel, densitatea
dezvolte asezari libere de CO, sau chiar si-au propus ca urbana poate avea efecte contradictorii.

scop general sa devina ‘liberi de combustibil fosil'.
Asezarile libere de CO, inseamna cartiere modernizate in

o A P Planificarea urbana este un instrument cheie ce permite
asa fel incat sa nu consume combustibili fosili.

stabilirea cerintelor de eficienta energetica pentru

. N . . cladirile noi si cele renovate.
Densitatea urbana este una dintre aspectele cheie care

influenteaza consumul de energie in zonele urbane. in
tabelul de mai jos, se arata efectele (pozitive si negative)

TABEL 1. EFECTELE POZITIVE SI NEGATIVE ALE DENSITATII URBANE ASUPRA CONSUMULUI DE

ENERGIE (43)

Promovati transportul public si reduceti

Transport nevoia si durata célatorilor cu vehicule | Aglomeratia in zonele urbane reduce

eficienta de combustibil a vehiculelor
personale
. Scurtati lungimea infrastructurilor precum

Infrastructura i i 5 o ; -

liniile de aprovizionare apa si canalizare,
reducand astfel energia necesara activitatii
de pompare.

Transport vertical - Cladirile inalte implica lifturi, sporind astfel
necesarul de electricitate pentru transport
vertical.

Climatizare - O concentratie de cladiri inalte si mari pot
obstructiona conditiile urbane de climatizare.

Performanta Cladirile tip corpuri individuale pot reduce —

termica suprafata totala de izolatie a cladirii si

pierderile de caldura. Umbra dintre cladiri
poate reduce expunerea solara a cladirilor in
perioadele de vara.
Insula termica urbana - Caldura eliberata si blocata in zonele urbane

poate  creste  necesitatea  climatizarii.
Potentialul de lumina naturala este in general
redus Tn zonele cu densitate mare, crescand
astfel nevoia de iluminare electrica si
incarcand sistemul de climatizare cu
inlaturarea caldurii produse in urma iluminarii

electrice.
Sist d ) Sistemele central de climatizare si
ISteme de energie | termoficare care sunt de obicei mai eficiente -

energetic, sunt mai fezabile pe masura ce

densitatea este mai mare.
Folosirea energiei - Numarul de acoperisuri si zone expuse
solare pentru colectarea energiei solare este limitat.
Energie de Un traseu de curent de aer dorit in jurul —
climatizare cladirilor poate fi obtinut prin amenajarea

corespunzatoare a cladirilor Tnalte.

(43) Acest tabel a fost extras din: Sam C.M. Hui — Planuri de cladiri cu consum scazut de energie in orase urbane cu densitate mare— Energie Regenerabila 24 (2001) 627-640.
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GRONINGEN (OLANDA)

nca din anii 1960, municipalitatea Groningen conduce
detasat in ceea ce priveste planurile sale de trafic si
politicle de planificare a spatiului; asta prin
implementarea unor politici urbane care au creat un
centru al orasului liber de trafic de vehicule si un spatiu
public mixt, toate zonele fiind usor accesibile pe
bicicleta.

Conceptul de baza folosit in planificarea urbana s-a
bazat pe viziunea ‘orag compact’, care a plasat
sistemul integrat de transport la capitolul prioritati pe
agenda primariei. Obiectivul principal era pastrarea
distantelor intre casa si locul de munca, sau casa si
scoala ca trasee scurte, astfel incat folosirea
transportului public sa constituie o alternativa optima
folosirii vehiculelor personale, din perspectiva duratei
deplasarii. Localnicii trebuie sa aiba posibilitatea de
face cumparaturile necesare traiului zilnic Tn propriile
lor cartiere iar centrul orasului sa serveasca drept
centrul principal de cumparaturi. Amenajarile sportive
si scolile trebuie sa fie aproape de zonele locuite.

Au fost dezvoltate o serie de politici clare de transport
in vederea favorizarii mersului pe jos, transportului in
comun si in special mersului pe bicicletd. Un plan de
circulatie a impartit centrul orasului in patru sectiuni si
a fost construita o sosea de centura in jurul orasului,
reducand astfel accesul vehiculelor in centrul orasului.
ntre anii 1980 si 1990 a fost implementat& o politicd
stricta de parcare. A fost introdusa parcarea masinilor
cu limitare de timp ntr-o raza larga a centrului orasului.
Au fost create zone de tipul ,parcheaza si foloseste alte
metode de transport” combinate cu autobuze locale si
alte vehicule de transport public de Tnalta calitate. Au
fost facute investitii in infrastructura de ciclism pentru
extinderea retelei de piste pentru biciclisti,
imbunatatirea trotuarelor, podurilor pentru biciclisti,
mult mai multe facilitafi sau locuri pentru parcarea
bicicletelor etc. A fost solicitata colaborarea si
participarea populatiei locale si a anumitor grupuri
sociale In numeroase actiuni. De asemenea, a fost
pregatita o extensie a politici de administrare a
traficului, In baza unui plan regional de deplasare, in
colaborare cu factorii de decizie la nivel provincial si
national. Toate acestea au rezultat intr-un centru
complet Tnchis circulatiei autoturismelor; deplasarea
intre sectoare este posibila doar pe jos, pe bicicleta
sau cu mijloacele de transport in comun.

Rezultate concrete? Vezi aici:
http://www.fietsberaad.nl/library/repository/
bestanden/document000113.pdf

Surse: baza de date EAUE ‘SURBAN — Bune practici in dezvoltarea urbana’
si site-ul ‘Fiets Beraad’ (www.fietsberaad.nl).

Reglementarile urbane trebuie concepute in asa fel incat
sa nu stea in calea eficientei energetice si SER. De pilda,
demersurile indelungi si complexe de autorizare vor fi un
obstacol clar in calea promovarii SER si eficientei
energetice si trebuie evitate. Astfel de considerente
trebuie integrate in schemele de planificare urbana ale
autoritatilor locale.

SFATURI RAPIDE

* Introduceti criteriul de energie in planificare (utilizarea
terenurilor, urbanizare, planificarea mobilitatii).

* Promovati utilizarea mixta (locuinte, servicii si locuri
de munca).

« Elaborati un plan pentru evitarea expansiunii urbane:
- controlati expansiunea zonelor edificate;

- dezvoltati si reabilitati zone industriale vechi
(decazute);

- amplasati zonele noi de dezvoltare in apropierea
liniilor existente de transport public;
- evitati centrele de cumparaturi ‘din afara orasului’.

* Planificati zone complet sau partial libere de circulatia
vehiculelor prin Tnchiderea zonelor sau introducerea
unor scheme de taxe de congestie etc.

» Promovati planificarea urbana orientata spre energia
solara, de pilda prin construirea unor cladiri noi intr-un
unghi optim fata de soare.

Resurse suplimentare

1. Gasiti exemple de planificare a utilizarii terenurilor si
refnnoire urbana la
http://www.euk.org/eukn/themes/index.html

2. Documentul: ,Community Energy; Urban Planning for
a low carbon future” [Energie Comunitara; Planificarea
urbana in favoarea unui viitor cu emisii scazute de CO;]
http://www.chpa.co.uk/news/reports_pubs/
Community%20Energy-%20Urban%20Planning%20
For%20A%20Low%20Carbon%20Future.pdf


http://www.euk.org/eukn/themes/index.html
http://www.chpa.co.uk/news/reports_pubs/%20Community%20Energy-%20Urban%20Planning%20%20For%20A%20Low%20Carbon%20Future.
http://www.chpa.co.uk/news/reports_pubs/%20Community%20Energy-%20Urban%20Planning%20%20For%20A%20Low%20Carbon%20Future.
http://www.chpa.co.uk/news/reports_pubs/%20Community%20Energy-%20Urban%20Planning%20%20For%20A%20Low%20Carbon%20Future.

8.6 Tehnologii de informare si comunicare
(TIC)

n elaborarea PAED, este esential s& profitati de rolul
cheie pe care poate sa-l aiba TIC in crearea unei
societati cu nivel redus de carbon.

TIC joaca un rol important in dematerializarea modului
nostru zilnic de viatd. Inlocuirea produselor si
activitatilor cu nivel ridicat de carbon cu altele cu nivel
redus, ex. Tnlocuirea Tintélnirilor in persoana cu
conferinte video, sau facturarea pe hartie cu facturare
electronica, poate avea un rol substantial in reducerea
emisiilor. Asemenea comertului electronic,
administratia electronica poate avea un impact
semnificativ asupra reducerii emisiilor GHG.

in prezent cea mai mare oportunitate identificata n
cadrul dematerializarii este lucrul la distantd — cand
oamenii lucreaza de acasa in loc sa se deplaseze la
un birou. Dematerializarea ar putea reduce emisiile si
in mod direct, influentdnd comportamentul angajatilor,
ducand la o mai puternica consgtientizare a schimbarilor
climatice si creand o cultura de nivel scazut de carbon
in rdndul companiilor, cu toate ca acest impact este
mai putin cuantificabil. Dematerializarea ofera cel putin
alternative, permitand indivizilor sa-si controleze nivelul
de carbon intr-un mod foarte direct.

In final, TIC are un rol cheie si in sporirea eficientei:
consumatorii si companiile nu pot administra ce nu pot
masura. TIC ofera solutii care ne permit sa ‘vedem’
energia si emisiile noastre in timp real si pune la
dispozitie mijloacele pentru optimizarea sistemelor si
proceselor pentru eficientizarea acestora.

latd unele exemple de masuri care pot fi implementate
la nivel local:

» Stimulati o dezbatere deschisa cu actorii locali
relevanti in zone relevante cu potential mare de a
produce impact precum resedinte si cladiri energetic
inteligente, iluminat inteligent, transport public
personalizat...

« Convocati actorii locali din domeniile de TIC si energie
pentru a crea sinergii si forme noi de colaborare. De
pilda, creati legaturi cu societatile de utilitati pentru a
asigure promovarea si utilizarea corespunzatoare a
contorizarii inteligente. Asigurati-vd ca masuratorii
inteligenti  selectati sa pastreze un echilibru
corespunzator intre costurile aditionale pentru client si
posibilele beneficii Tn sensul economisirii de energie,
sau promovati asigurarea infrastructurilor de banda
larga si a tehnologiilor de colaborare care sa permita
utilizarea mai ampla si mai eficienta a tehnologiilor
electronice.

(44)  Cu informatii despre densitatea traficului, vreme, trasee alternative

lucru
administratiilor

» Dezvoltati administratie electronica,
teleconferinte etc. in cadrul
promovati utilizarea acestora.

* Integrati TIC pentru a imbunatati eficienta energetica in
constructiile publice, Tn iluminatul public si monitorizare
transport.

» O mai buna administrare a parcului auto a autoritaiji locale:
implementati conducerea ecologica, optimizarea traseelor
(timp real (*)) si administrarea si monitorizarea parcului
auto.

la distanta,
locale si

» Monitorizaii si faceti mai cunoscute cetatenilor emisiile de
gaze cu efect de sera (GHG) si celelalte date privitoare la
mediul nconjurator. Aceasta monitorizare n timp real
asigura mijloacele de analiza a tiparelor de emisii, urmarirea
progresului si interventiilor (*°).

» Demonstrati ca autoritatile locale pot conduce prin exemple
practice, asigurandu-se ca propriile infrastructuri TIC si
servicii digitale ale orasului au cea mai mica emisie de
carbon posibila. Promovati aceste practici spre sectorul
privat si comunitatea larga.

Este important de notat ca TIC are si ea o emisie de carbon;
cu toate acestea trebuie stabilite politici de TIC verde pentru
a pastra TIC ca fiind o solutie pentru si nu o parte a
problemelor de schimbare a climatului.

Resurse suplimentare

1. Pagina web INFSO a programul de Producere Distribuita
a Comisiei Europene contine numeroase informatii cu privire
la posibilitatile TIC in Constructii SMART.

http://ec.europa.eu/information_society/activities/
sustainable_growth/index_en.htm

2. Climate Group si Global eSustainability Initiative (2008) au
publicat un raport promovand avantajele TIC: ‘SMART 2020:
Enabling the Low Carbon Economy in the Information Age’
[SMART 2020: Asigurdnd economia cu emisii scazute de
carbon in Era Informatiei].

http://www.theclimategroup.org/assets/resources/
publications/Smart2020Report.pdf

(45) Date de contact si informatii suplimentare disponibile pe www.eurocities.eu si www.clicksandlinks.com

(<)
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CAPITOLUL 9
Finantarea planurilor de energie durabila

9.1 Introducere

Implementarea cu succes a unui PAED implica resurse
financiare suficiente. De aceea este necesara
identificarea resurselor financiare disponibile, precum si a
planurilor si mecanismelor pentru obtinerea resurselor
respective in vederea finantarii actiunilor PAED.

Deciziile de finantare referitoare la eficienta energetica
trebuie sa fie compatibile cu regulamentul public de
alocare buget. De pilda, banii generati de imbunataiiri ale
eficientei energetice si de reducerea facturilor de energie
pot duce la o reducere a resurselor financiare n
urmatoare perioada de alocare a bugetelor. Asta pentru
ca de cele mai multe ori proiectele EE sunt finantate din
bugete de cheltuieli de investitie, pe cand facturile de
energie sunt platite din bugete operationale.

Autoritatea locala trebuie sa aloce resursele necesare in
bugetele anuale si sa faca angajamente ferme pentru
anul urmator. Dat fiind ca resursele municipale sunt
insuficiente, va exista mereu competitie pentru fondurile
financiare disponibile. De aceea, trebuie depus efort
constant pentru a gasi surse alternative de resurse. in
ceea ce priveste angajamentul multi-anual, diferitele
partide politice ar trebui sa-si dea consimtamantul prin
aprobare pentru a evita o intrerupere n elaborarea PAED
la momentul alegerii noii administratji.

Actiunile PAED de succes vor reduce costurile de
energie pe termen lung ale autoritati locale, ale
localnicilor, companiilor si Tn general ale tuturor actorilor
locali. La estimarea costurilor implicate de actiunile
PAED, autoritatile locale trebuie sa ia Tn considerare co-
beneficiile acestora: beneficii aduse sanatatii, calitatii
vietii, angajarii, atractivitatii orasului etc.

9.2 Considerente initiale

Autoritatile locale pot fi tentate sa opteze pentru proiecte
de eficientizare energetica cu amortizare rapida. Cu toate
acestea, aceasta abordare nu va captiva marea parte a
potentialelor economii disponibile prin modernizari
energetice. In schimb, se recomandé ca toate optiunile
profitabile sa fie incluse, in special cele care produc o
rata de amortizare superioara ratei dobanzii capitalului
investit. Aceasta abordare va duce la economii mai mari
pe termen lung.

Amortizarile rapide ale investitilor Tnseamna adesea ca
organizatiile nu iau in calcul ‘cheltuielile ciclului de viata'.
Timpul de amortizare va fi comparat cu durata de serviciu
a bunurilor de finantat. De exemplu, un termen de
amortizare de 15 ani nu poate fi considerat lung cand este
vorba de o cladire cu o durata de serviciu de 50-60 ani.

9.3 Crearea unor proiecte finantabile (*°)

Un proiect finantabil este un proiect documentat
transparent si economic viabil. Elaborarea unui proiect
finantabil incepe cu sortarea elementelor care fac ca un
proiect s& fie atractiv din punct de vedere economic. In
prima faza, este necesara examinarea componentelor
cheie ale proiectului, asigurarea evaluarii
corespunzatoare a fiecarui aspect si prezentarea clara a
planului pentru administrarea eficienta a aspectului
respectiv. Fiecare component are un factor de risc, si
fiecare factor de risc are o eticheta de pre{. O COSE
eficientd sau un expert de consultanta financiara cunoaste
modul de evaluare a fiecarei parti dintr-un proiect
financiar.

Cand un proiect financiar este analizat de o banca,
obiectivul este cunoasterea nivelului de risc printr-o
procedura de evaluare. Pentru aceasta nu este suficient
un audit tehnic de energie. Alte aspecte precum
competentele de inginerie (ale unei COSE sau ale
agentiei municipale de energie de pilda) sau nivelul de
angajament al fiecarei parti sunt cruciale pentru a face
proiectul atractiv in ochii bancii. De exemplu, cateva
cerinte generale pot fi ca tehnologia sa fie bine dovedita si
bine adaptata regiunii si sa produca o Rata Interna de
Rentabilitate de peste 10 % (47).

9.4 Cele mai relevante planuri financiare

Acest punct descrie cel mai frecvent si general mecanism
de finantare utilizat pentru sursele de energie
regenerabila si  pentru eficienta energetica. Sunt
disponibile si alte programe specifice precum alocarea
fondurilor Europene. Informatii considerabile si actualizate
referitor la aceste programe pot fi gasite pe pagina web a
Conventiei Primarilor
WWWw.eumayors.eu

9.4.1 Fonduri circulante (*®)

Acesta este un plan financiar menit sa stabileasca
finantare durabila unui set de proiecte de investitii. Fondul
poate include Tmprumuturi sau alocari si urmareste sa
devina auto-durabil dupa valorificarea initiala.

(46)  Mai multe informatii despre finantare http://sefi.unep.org/fileadmin/media/sefi/docs/publications/pfm_EE.pdf

(47)  Mai multe informatii despre elaborarea unor proiecte de eficientad energetica finantabile in brosura ‘Bankable Energy-Efficiency Projects (BEEP)
— Experiences in Central and Eastern Europe’. Se poate descarca de pe: http://www.dena.de/fileadmin/user_upload/Download/

Dokumente/Publikationen/internationales/BEEP_Project_Brochure.pdf

(48)  Mai multe informatii despre EBRD-Dexia-Fondelec Revolving Fund pot fi gasite pe www.ebrd.com/new/pressrel/2000/17feb15x.htm si in documentul ‘Financing Energy
Efficient Homes’ al Agentiei Internationale de Energie (AIE) http://www.iea.org/Papers/2008/cd_energy_

efficiency_policy/2-Buildings/2-FinancialBarrierBuilding.pdf



Obiectivul consta in investirea in proiecte profitabile cu
termen scurt de amortizare, restituirea acestora, si apoi
folosirea aceluiasi fond pentru finantarea unor proiecte
noi. Poate fi definit ca cont bancar al proprietarului sau ca
entitate legala separata. Rata dobanzii aplicata in general
in valorificarea fondurilor circulante este mai mica decat
cea de piata sau chiar 0 %. Perioadele de gratie sunt si
ele frecvente pentru plata periodica a fondurilor circulante,

Existd mai multe parti intr-un fond circulant: proprietarii
pot fi companii publice sau private, organizatii, institutii
sau autoritati. Operatorul fondului poate fi fie Tnsusi
proprietarul sau o autoritate desemnata in acest sens.
Donatorii si finantatorii externi ofera contributii la fond sub
forma de alocari, subventii, imprumuturi sau alte tipuri de
contributii rambursabile. Cei imprumutati pot fi proprietarii
proiectului sau contractantii. In functie de conditiile
fondului circulant, economiile sau céastigurile obtinute din
proiecte vor fi restituite fondului Tntr-un termen prestabilit
si la anumite intervale de timp.

9.4.2 Planuri de finantare de la parti terte

Posibil cel mai usor mod pentru municipalitati de a
desfasura modernizari energetice de cladiri este sa
permita altcuiva sa aduca capitalul necesar si sa asume
riscul financiar. Cu aceste metode alternative de finantare,
ne putem astepta ca costurile mari de finantare sa reflecte
faptul ca datoria este inregistrata pe bilanful altcuiva. Cu
toate acestea, rata dobénzii este doar unul dintre
numerosii factori ce trebuie luati in calcul la determinarea
compatibilitatii unui agent de finantare proiect.

9.4.3 Finantare in sistem de leasing (*°)

Clientul (cel finantat) face platile datoriei principale si
ratelor catre institutia financiara (finantatorul). Frecventa
platilor depinde de contract. Fluxul de venit din economia
costurilor acopera achitarea finantarii. Poate reprezenta o
alternativa atractivda a Tmprumutului deoarece platile
finantarii sunt de obicei mai mici decat platile unui
imprumut; de reguld, este folosit pentru echipamente
industriale.

Existd doua categorii majore de finantare in sistem de
leasing: capital si functional.

* Finantarea de capital Tn sistem leasing pentru
achizitionarea in rate a echipamentelor. intr-o astfel de
finantare, cel finantat detine si amortizeaza echipamentele
si poate beneficia de beneficiile de impozit asociate. Un
activ de capital si raspunderea aferenta apar in bilant.

- In cazul finantarilor in sistem de leasing de tip functional,
proprietarul bunului detine echipamentul si il inchiriaza in
esenta celui finanfat la un pre{ lunar prestabilit. Aceasta
este o sursa de finantare ce nu apare in bilant. Ea muta
riscul de la cel finantat la finantator, tinde insa sa fie mai
costisitor pentru cel finantat.

9.4.4 Companii de servicii energetice (50)

Companiile de Servicii Energetice (COSE) sunt descrise in
‘Masuri tehnice’ Partea Il a acestui manual. De regula,
COSE finanteaza proiectele de economisire a energiei fara
costuri directe de investitie pentru autoritatea locala.
Costurile de investitie sunt recuperate si se obtine un profit
din economisirile de energie realizate pe durata
contractului. Contractul garanteaza o anumita cantitate de
economisire de energie pentru autoritatea locala, si ofera
orasului posibilitatea de a evita confruntarea investitiilor pe
teren necunoscut. Dupa expirarea contractului, orasul
detine o cladire mai eficienta cu costuri de eneraie reduse.

Deseori, COSE ofera o ‘garantie’ de performanta care
poate avea diferite forme. Garantia poate fi in functie de
fluxul efectiv de economie de energie dintr-un proiect de
modernizare. Alternativ, garantia poate stipula ca economia
de energie va fi suficienta pentru rambursarea lunara a
ratelor. Beneficiul cheie pentru proprietarul cladirii este
inlaturarea riscului de neexecutare a proiectului, mentinand
in acelasi timp costurile de operare la un nivel acceptabil.

Finantarea este aranjata in asa fel incat economia de
energie sa acopere costurile serviciilor contractantului si
costurile de investitie ale echipamentului nou si mai eficient
din punct de vedere energetic. Posibilitatile de rambursare
sunt negociabile.

Masurarile si verificarea energiei si economiei produse sunt
critice pentru toate partile implicate in proiect. De aceea,
este esential un protocol (51) destinat lucrului cu termeni si
metode obisnuite pentru evaluarea performantei proiectelor
de eficienta pentru cumparatori, vanzatori si pentru
finantatori. Dupa cum a fost mentionat in capitolul anterior,
Protocolul International de Masurare si Verificare a
Performantelor (PIMVP) este un set international de
proceduri standard pentru masurarea si verificarea (M&V)
economiilor Tn proiecte de Eficienta Energetica (si in
eficienta apei). Acest protocol este larg acceptat si adaptat.

(49) www.leaseurope.org/ este o asociatie a Companiilor Europene de leasing de masini.

(s0)  Informatii suplimentare disponibile in sectiunea ‘publicatii’ de pe http:/re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/ si

http://www.worldenergy.org/documents/esco_synthesis.pdf

Tn plus, tema XVI a Agentjei Internationale de Energie oferd o gamé larga de informatji despre Servicii Energetice competitive pe
http://www.ieadsm.org/ViewTask.aspx?ID=16&Task=16&Sort=0#ancPublications3

(s1) Poate fi descarcat de pe www.ipmvp.org

(=)
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9.45 Model COSE de contractare interna sau
angajamente publice interne de executie (APIE) (*%)
Pe langa sectorul privat COSE larg, un sector public
COSE numit ‘Model de contractare internd’, sau
Angajamente publice interne de executie (APIE), a fost
folosit cu prioritate in Germania.

in acest model APIE un departament al administratiei
publice actioneaza ca o unitate similara unei COSE in
operare pentru un alt departament. Departamentul
COSE organizeaza, finanteaza si implementeaza
fmbunatatiri eficiente energetic, in principal, printr-un
fond creat din banii municipiului, si folosind priceperea
existenta. Acest lucru permite economii mai mari ale
costurilor si implementarea unor proiecte mai putin
profitabile, care ar fi ignorate de COSE private (*%). Cu
toate acestea, proiectelor respective le lipseste garantia
economisirilor de energie, deoarece nu exista
mecanisme de sanctionare in cadrul unei singure
organizatii (desi APIE include tintele de economisire).
Acest lucru poate duce la reducerea eficacitatii
investitilor. Pe de alta parte, acest plan sporeste
activitatile pentru economisirea energiei.

EXEMPLU CONCRET

IN STUTTGART

Contractarea interna a fost infiintata in 1995 sub
coordonarea Agentiei de Mediu Stuttgart cu obiectivul
specific de a stabili pre-finantare pentru masuri in
vederea prezervarii mai rapide a energiei si apei,
precum si implementarii masurilor in sine. Costurile
economisite prin aceste masuri se intorc la Agentia de
Mediu din bugetele de costuri de energie ale
departamentelor individuale si ale utilitatilor detinute
local pana ce investitia este rambursata integral. Apoi,
fondurile devin disnonibile din notr.

De cand a fost lansat conceptul, au fost implementate
peste 220 de masuri si au fost investiti 8.1 milioane de
Euro. Au fost implementate atat proiecte mici
(fTmbunatatiri aduse tehnologiei de control) cat si
ample (construirea sistemelor de termoficare cu peleti
de lemn). Termenul mediu de rambursare a capitalului
investit este de 7 ani. Intre timp economisirile anuale
ajung la peste 1.2 milioane de Euro, ce reprezinta
aproximativ. 32 000 m3 de apa, 15000 MWh de
energie termica si 2000 MWh de electricitate.
Aditional unei cresteri a eficientei energetice,
contractarea interna in oras a permis construirea unor
sisteme pentru folosirea surselor de energie
regenerabild (27 % din investitii). (>*)

(s2) www.eceee.org/EEES/public_sector/PROSTappendix8.pdf

9.4.6 Parteneriate public-privat (PPP)(*®)

in acest caz autoritatea locald foloseste un plan de
concesie sub anumite obligatii. De exemplu, administratia
publica promoveaza construirea piscinelor cu emisii zero,
sau a unei staiii central de termoficare si climatizare,
permitandu-i unei companii private sa deruleze restituind
profitul pe investitia initiala. Acest tip de contract ar trebui
sa fie flexibil pentru a permite companiei private sa
extindd contractul Tn caz de intarzieri de plata
neprevazute. De asemenea, se recomanda si demersuri
necesare frecvente Tn vederea monitorizarii evolutiei
venitului.

Un exemplu de finantare de parte terta derulata de
autoritate 1l reprezintd modelul spaniol IDAE, care
finanteaza proiecte privind energii regenerabile in
Spania inca de pe la sférsitul anilor 1980. IDAE
identifica un proiect, pune la dispozitia unui contractor
capitalul necesar pentru constructie (sau pentru
instalarea noului echipament eficient energetic), si isi
recupereaza investitiile si costurile serviciilor sale din
producerea de energie sau economie. In alte cuvinte,
IDAE finanteaza toate costurile si asuma raspunderea
tehnica pentru investitie. La sfarsitul contractului,
executantul proiectului si beneficiarul statiei detin
toate activele capitale. In cele mai multe cazuri
agentia de autoritate functioneaza ca o COSE si a
investit 95 M€ in proiecte de energie regenerabila si a
mai strans 104 M€ pentru 144 proiecte sub
mecanismul de finantare de parte terta.

(s3) Irrek et al. 2005 — Proiectul PICOlight este un proiect sprijinit de Comisia Europeana prin programul SAVE.

Informatii suplimentare pe http://www.iclei-europe.org/?picolight

(s4) Exemple din publicatia: Solutii pentru schimbare — Cum contribuie autoritatile locale la protectia climatului (Climate Alliance 2008).

(s5) Exemple de Parteneriate public-privat de succes pot fi gasite in documentul ‘Parteneriate Public-Private: Initiativa locald 2007’ pe

www.theclimategroup.org/assets/resources/ppp_booklet.pdf



CAPITOLUL 10

Implementare PAED

Implementarea PAED este etapa care necesita cel mai
mult timp, efort si mijloace financiare. Acesta este motivul
pentru care este critica mobilizarea actorilor locali si a
cetatenilor. Daca PAED va fi implementat cu succes sau
va ramane un teanc de hartii depinde Tn mare parte de
factorul uman. PAED trebuie administrat de o organizatie
care sa sprijine oamenii in lucrul lor, unde exista o viziune
de educatie constanta, si unde greselile si esecurile sunt
considerate oportunitati de invatare pentru organizatie si
pentru indivizi. Daca oamenilor li se dau responsabilitati,
primesc incurajare, resurse si sunt motivati, lucrurile se
vor lega.

Pe durata etapei de implementare va fi esential sa se
asigure atat o comunicare interna optima (intre diferitele
departamente ale autoritatii locale, autoritatile publice
asociate si toate persoanele implicate (directorii cladirilor
locale...) cat si comunicarea externa (cu cetateni si actori
locali). Acest lucru va contribui la marirea gradului de
congtientizare, a cunoasterii unor chestiuni, va produce
schimbari de atitudine, si va oferi sprijin larg pentru
intregul proces de implementare PAED (vezi capitolul
despre procesul de comunicare).

Monitorizarea progresului si economiilor de energie/CO
trebuie sa fie parte integranta a implementarii PAED (vezi
capitolul urmator). Nu in ultimul rand, colaborarea in retea
cu alte autoritafi locale in dezvoltarea sau implementarea
PAED, va aduce valoare adiionala atingerii obiectivelor
pentru anul 2020 prin schimbul de experienta si bune
practici, si prin stabilirea unor sinergii. Se recomanda si
colaborarea in retea cu potentialii semnatari ai Conventiei
Primarilor si Tncurajarea implicarii acestora in Conventjia
Primarilor.

(s6) The European Energy Award (EEA) www.european-energy-award.org

CATEVA SFATURI PENTRU PUNEREA iN PRACTICA A
PAED

* Adoptati o abordare de Management Proiect:

controlul  termenelor limita, control financiar,
planificare, analiza abaterilor si managementul
riscului. Folositi o procedura de management al
calitatii (*°).

* Impartiti proiectul in mai multe parti si selectati
persoanele responsabile.

* Pregatiti proceduri si procese specifice menite pentru
implementarea fiecarei parti a proiectului. Un sistem al
calitatii este un instrument util pentru a va asigura ca
procedurile sunt in conformitate cu obiectivele.
 Elaborati un sistem score-card pentru urmarirea si
monitorizarea planului dvs.. Pot fi propusi indicatori
precum procente de respectare a termenilor limita,
procent de abatere de la buget, procent de reducere
emisii cu masurile deja implementate si alti indicatori
considerati convenabili de autoritatea locala.

* Planificati urmarirea impreuna cu actorii locali
stabilind un calendar de Tntruniri pentru informarea
acestora. La acest intruniri se pot naste idei
interesante sau pot fi detectate eventuale bariere
sociale viitoare.

* Anticipati evenimente viitoare si calculati pasii
administrativi si de negociere ce trebuie urmati de
Administratia Publica pentru initierea unui proiect.
Proiectele publice necesita de regula o perioada lunga
pentru obtinerea autorizatiilor si aprobérilor. Tn acest
caz, este convenabil sa se elaboreze un plan care sa
includa factorii de siguranta, in special la inceputul
implementarii PAED.

* Propuneti, aprobati si puneti in aplicare un program
de pregatire cel putin pentru persoanele direct
implicate in procesul de implementare.

» Motivati-va echipa. Acest punct este in legatura
stransa cu capitolul ‘crearea sprijinului’. Persoanele
interne sunt actori locali importanti.

» Informati regulat consiliul local (sau organizatia
echivalenta) si politicienii pentru a face din acestia o
parte importanta a succeselor si esecurilor si pentru a
le obtine angajamentul. Acest punct a fost considerat
ca fiind foarte important pe durata consultatiilor
expertilor, anterior dezvoltarii acestui manual.

» Unele masuri propuse in PAED pot necesita testare
inainte de o implementare masiva. Instrumentele
precum proiectele pilot sau de demonstratie pot fi
folosite pentru a testa corespunderea acestor masuri.

(<)



CAPITOLUL 11

Monitorizarea si raportarea progresului

Monitorizarea este o parte foarte importanta a
procesului PAED. Monitorizarea sistematica urmata
de adaptari oportune ale planului permite initierea
unui proces continuu de imbunatatire. Asa cum s-a
mentionat anterior, semnatarii Conventiei Primarilor s-
au angajat sa prezinte un ‘Raport de Implementare’ in
fiecare al doilea an de la depunerea PAED ‘in scopuri
de evaluare, monitorizare si verificare’. Un manual
specific de monitorizare si raportare va fi publicat de
Comisia Europeana in 2010.

Un astfel de raport de implementare trebuie sa
includa un inventar actualizat al emisiilor CO 2 (MIE,
monitorizare inventar de emisii). Autoritafile locale
sunt incurajate sa intocmeasca anual inventare de
emisii CO2 (vezi partea a ll-a, capitolul 5: Raportare
si documentatie).

Cu toate acestea, daca autoritatea locala considera ca
astfel de inventare regulate pun o presiune prea mare
pe resursele umane si financiare, aceasta poate hotari
realizarea inventarelor la intervale mai mari. Totusi,
autoritatile locale sunt sfatuite sa intocmeasca un
raport MIE cel putin din patru in patru ani, ceea ce

SECTOR: Transport

inseamna prezentarea alternativa la fiecare 2 ani a
‘Raportului de Actiune’ — fara MIE’ — (anii 2, 6, 10, 14...) si
un ‘Raport de Implementare’ — cu MIE (anii 4, 8, 12,
16...). Raportul de Implementare cuprinde informatii
cuantificate despre masurile implementate, impactul
acestora asupra consumului de energie si emisiilor CO2,
si 0 analiza a procesului de implementare PAED,
incluzdnd masurile corective si preventive, dupa caz.
Raportul de Actiune contine informatii calificative cu privire
la implementarea PAED. El include o analiza a situatiei si
masurile calitative, corective si preventive. Comisia
Europeana va pune la dispozitie modele specifice pentru
fiecare tip de raport.

Dupa cum s-a mai mentionat, sunt necesare cativa
indicatori pentru a putea evalua procesul si performanta
PAED. Chiar daca va fi publicat un manual specific de
monitorizare si raportare de catre CCC, unii indicatori sunt
sugerati in acest manual in scopuri de orientare cu privire
la tipurile de parametrii de monitorizare ce pot fi folosite.

L{ 1 ~ TABEL 2. INDICATORI POSIBILI PENTRU MONITORIZAREA IMPLEMENTARII PAED
48 .

Numarul de calatori cu transportul public pe an 1 Contract cu o companie de transport public. g
Selectati linii reprezentative pentru
monitorizare.
Km de pista de bicicligti. 1 Consiliul Local. 0
Km de strazi pentru pietoni/ 1 Consiliul Local. g
Km de drumuri si strazi municipale.
Numar de vehicule ce trec prin acelasi punct 2 Montati un contor de masini pe a
pe an/luna (stabiliti o strada/un punct drumurile/strazile reprezentative.
reprezentativ).
Consum total de energie in parcurile auto ale 1 Extrageti informatii din facturile furnizorilor a

administratiei publice

de combustibil. Convertiti in energie.

Consum total de energie de combustibil 1
regenerabil in parcurile auto publice.

Extrageti informatii din facturile furnizorilor g
de bio-combustibil. Convertiti in energie.
Adunati acest indicator cu cel anterior si
comparati valorile.

% din populatie cu domiciliul intr-o raza de 3
400 m de serviciul de autobuze.

Desfasurati cercetari in zonele selectate |
ale municipalitatii

Desfasurati o analiza a fluiditatii traficului 0

Km mediu de blocaje de circulatie. 2
Tn anumite zone.
- S A Semnati contract cu statiile de alimentare O
Tone de combustibil fosil si ecologic vandute 1 gaz selectate situate pe teritoriul

n statiile de alimentare reprezentative.

municipalitatji.

(*) 1-USOR, 2-MEDIU, 3-DIFICIL.



SECTOR: Cladiri

% din gospodarii cu eticheta energetica 2 Consiliul Local, agentia nationald/regionala de 0
A/B/C. energie etc.
Consumul total de energie al cladirilor publice. 1 Vezi partea ll, capitolul 4, colectare date energetice 0

Consiliul Local.

Suprafata totala a rezervoarelor solare. 3) Vezi partea Il, capitolul 4, colectare date o
energetice Consiliul Local, Administratiile
Publice Regionale/Nationale (din alocari) si
cercetari door-to-door pe zonele selectate.

2 Vezi partea Il, capitolul 4, colectare date energetice U

Consumul total de electricitate al gospodairiilor. ) )
Cercetari door-to-door pe zonele selectate.

2 Vezi partea Il, capitolul 4, colectare date energetice U
Cercetari door-to-door pe zonele selectate.

Consumul total de gaz al gospodariilor. *)

SECTOR: Productie Locala de Energie

Vezi partea Il, capitolul 4, colectare date energetice
Electricitate produsa de instalatji locale. #) 2 Administratii Publice Regionale/Nationale (taxele de =
nregistrare a certificatelor).

SECTOR: Implicarea sectorului privat

Numarul de companii implicate in servicii 2 Consiliul Local si Administratii Publice u
energetice, eficienta energetica si afaceri de Regionale/Nationale.
energie regenerabila.

SECTOR: Implicarea cetatenilor

Numarul de cetateni care participa la 1
evenimente de eficientd energetica /energie
regenerabila.

Consiliul Local si Asociatia Consumatorilor. o

SECTOR: Achizitie Publica Verde (APV)

Stabiliti un indicator pentru fiecare categorie si 2 Consiliul Local. u
comparati cu valoarea tipica finainte de a
implementa APV. De pilda, comparati
kgCO2/kWh de electricitate verde cu valoare
anterioara. Folositi datele colectate din toate
achizitiile pentru a genera un indicator unic.

Frecventa colectarii datelor poate fi o data la 12 luni (57).

ILLNAU-EFFRETIKON (15,600 LOCUITORI, MUNICIPALITATE SUBURBANA, PREMIU EUROPEAN ENERGIE ® DIN 1998)

Orasul llinau-Effretikon din Elvetia a elaborat in 2001 un inventar de emisii de referinta si a aprovat un plan de
activitate (similar PAED), in baza rezultatelor obtinute dintr-un raport energetic initial in baza Premiului European
de Energie ®. Tn cadrul unui proiect de grup cu alte municipalitati eea®, s-a realizat o evaluare a 44 din 87 de
masuri ale instrumentului de evaluare eea de reduceri potentiale de CO2 si economie de energie in vederea
monitorizarii emisiilor cu efect de sera. Implementarea planului de activitate/PAED este monitorizat in timp real prin
inregistrarii reducerilor CO2 indata ce masura a fost implementata si introdusa in instrumentul de evaluare eea.
Astfel, evaluarea calitatii este insotita de o analiza cantitativa.

(*) Aceste date pot fi colectate din utilitati, birouri de impozite (calcularea tiparelor de consum electric prin analiza tarifelor platite pentru electricitate) de la Administratia Publica
sau prin desfasurarea unor cercetari in zonele selectate. Colectarea datelor din taxe poate fi fezabila sau nu in functie de mecanismul de taxare din fiecare tara.

(57) in unele cazuri, colectarea mai frecventa a datelor poate fi o solutie mai buna. in astfel de cazuri, efectele sezoniere trebuie avute in vedere la realizarea unei analize reale
a situatiei. Odata ce primul an este incheiat, poate fi realizatd o analiza lunara sau trimestriala.

(<)



ANEXA |
Sugestii de aspecte de acoperit in reviziile
de referinta

- SCoP ~ ASPECTE CHEIE PENTRU

Sr:gjr(ggtriacé * Nivelul si evolutia consumului de energie si a emisiilor CO2 pe sector si pe transportator
si emisii CO2 de energie (vezi partea Il). Global si pe cap de locuitor.
Energii » Tipologia facilitatilor de productie de energie regenerabila existente.

regenerabile

» Producere si tendinte de energie regenerabila.

» Utilizarea biomasei agricole si forestiere ca surse de energie regenerabila.

« Existenta culturilor bioenergetice.

* Gradul de auto-furnizare cu energii regenerabile.

» Potentiali pentru producerea energiei regenerabile: termic solar si fotovoltaic, eolian,
mini-hidraulice, biomasa, altele.

* Nivele si schimbari ale consumului de energie in cadrul administratiei locale pe sectoare

gr?:%?:;e (cladiri si echipamentg, iIumi.nat public, serviciu deseuri, tratare apa reziduala etc.) si pe
administrar transportator de energie (vezi Partea Il).

il : Evalu-area gficientei energetice a glédirilorl si a echipamentelor prin__utilizarea unor
energie in indexuri dg eficienta consum de energie _(de p_||_dé: kWh/vm_2,_ kWh/m2 — uFlIlzator, kWh/m2
s ore de“ l{tl_llzare). Acest lucru permite identificarea cladirilor cu potential mai mare de
administrati imbunatatire.

ei locale « Caracterizarea celor mai mari consumatori de energie printre cladirile si

Consumul de

energie al parcului
auto municipal

echipamentele/instalatiile municipale. Analiza variabilelor cheie (de pilda: tipul constructiei,
termoficare, climatizare, ventilare, iluminare, bucatarie, intretinere, apa calda solar,
implementarea celor mai bune practici...).

» Evaluarea tipurilor de lampi, corpuri de iluminat si aspecte legate de energie ale
iluminatului public.

« Evaluarea eficientei energetice prin folosirea indexurilor de eficienta consum de energie.
» Gradul si conformitatea managementului energetic a cladirilor/echipamentelor publice si
a sistemului public de iluminat (inclusiv calcul energetic si audit).

« Initiative stabilite pentru imbunatatirea economisirii de energie si eficientei si rezultatele
obtinute, actualizate.

« Identificarea potentjalului pentru Tmbunatatire in economisirea de energie si in eficienta
n cladiri, echipamente/instalatii si sistemul public de iluminat.

» Evaluarea componentelor parcului auto municipal (vehicule proprii si ale serviciilor
externalizate), consum anual de energie (vezi Partea Il).

» Componentele parcului auto pentru transport public urban, consum anual de energie.

» Gradul de management al energiei al parcului auto municipal si cel de transport public.

« Initiative stabilite pentru reducerea consumului de energie si rezultatele obfinute,
actualizate.

« Identificarea potentialului pentru imbunatatirea eficientei energetice.

» Existenta statiilor de producere a electricitatii, precum si a centralelor regionale de

Infrastructuri termoficare/climatizare.

energetice « Caracteristicile retelelor de distributie electricitate si gaz, precum si ale retelei centrale de
termoficare/climatizare.
« Initiative stabilite pentru imbunatatirea eficientei energetice ale statiilor si ale retelelor de
distributie si rezultatele obtinute, actualizate.
« Identificarea potentialului pentru imbunatatirea eficientei energetice.

Cladiri « Tipologia inventarului de cladiri: intrebuintare(resedinta, comert, servicii, social...),

varsta, izolatie termica si alte caracteristici legate de energie, consum si tendinte (dupa
caz, vezi Partea Il), situatie protectie, raportul de renovare, inchiriere, ...

« Caracteristici si performanta energetica a constructiilor noi si a renovarilor majore.

* Unde sunt cerintele legale minime de energie pentru constructiile noi si renovarile
majore? Sunt ele transpuse in practica?

» Existenta unor initiative pentru promovarea eficientei energetice si a energiilor
regenerabile In numeroasele categorii de cladiri.

« Care sunt rezultatele obtinute? Care sunt oportunitatile?




SCOP ASPECTE CHEIE PENTRU EVALUARE

Industrie » Importanta sectorului de industrie in echilibrul energiei si emisiilor CO2. Este el un
sector tinta al PAED?

« Existenta initiativelor publice si private pentru promovarea economisirii energiei si
eficientei in industrie. Rezultatele cheie obtinute.

 Gradul de integrare a managementului de energie /carbon in afacerile industriale?

» Oportunitati si potentiali pentru economisirea energiei si pentru eficienta Tn industrie.

Transport i  Caracteristicile cererii de mobilitate si modalitati de transport. Normare si tendinte
mobilitate Tn principale.
deplasare « Care sunt caracteristicile principale ale retelei de transport public? Gradul de dezvoltare

si conformitate?

» Cum se dezvolta folosirea transportului public?

* Exista probleme legate de aglomerare si/sau calitatea aerului?

» Conformitatea spatiului public pentru pietoni si biciclisti.

« Initiative de management si planificarea mobilitatii. Initiative pentru promovarea
transportului public. mersul pe ios si pe bicicleta.

Planificare urbana + Caracteristicile ‘spatiilor urbane’ existente si proiectate in_ceea ce priveste

mobilitatea in deplasare: densitate urbana, diversitatea intrebuintarilor (resedinta,

activitatea economica, comert, ...) si profiluri cladiri.

+ Gradul de dispersare si natura compacta a dezvoltarii urbane.

* Disponibilitatea si locatia principalelor servicii si facilitati (educatie, sanatate, cultura,

comert, spatii verzi, ...) si apropierea acestora de localnici.

« Gradul si conformitatea integrarii criteriilor de eficienta energetica in planificarea

dezvoltarii urbane. (51 »
* Gradul si conformitatea integrarii criterilor de mobilitate durabila in planificarea

urbana.

Achizitii publice « Existenta unei politici specifice de angajament in achizitiile publice verzi.
» Gradul de implementare a criteriilor de energie si climat in achizitiile publice. Existenta
procedurilor specifice, folosirea unor instrumente specifice (consum carbon sau altele).

Constientizare » Dezvoltarea si conformitatea activitatilor de comunicare si nivelul de constientizare al
populatiei si al actorilor locali cu privire la eficienta energetica.

* Nivelul de constientizare al populatiei si al actorilor locali cu privire la eficienta energetica
si la potentialul de economie.

« Existenta initiativelor si instrumentelor pentru facilitarea participarii cetatenilor si actorilor
locali in procesul PAED si in politicile de schimbare a energiei si a climatului ale autoritatii

locale.
Competenta si » Existenta unor competente si expertize oportune in randul personalului municipale:
experienta expertiza tehnica (eficienta energetica, energii regenerabile, eficienta in transport...),

management proiect, management date (lipsa competentelor in acest domeniu poate
reprezenta o bariera reald!), management financiar si elaborarea proiectelor de investitie,
competente in comunicare (cum sa promovati schimbari in atitudine etc.), achizitie publica
verde...?

« Exista un plan pentru pregatirea personalului Tn domeniile respective?

Sursa: Manual de Metodologie pentru revizia Agendei Locale 21 Planuri de Actiune in Tara Bascilor— UDALSAREA21 (Reteaua Basca de Municipalitati pentru
Durabilitate) www.udalsarea21.ent



ANEXA Il

ANEXA II Climat european cheie de impact

Beneficiile PAED

si politici energetice la nivel local

)

Autoritatile locale (politice) pot obtine
urmatoarele beneficii din sprijinirea
implementarii PAED:

« contribuie la lupta globala impotriva schimbarii climatice
— la reducerea globala a gazelor cu efect de sera,
protejand astfel orasele de schimbare climatica;

» dau dovada de angajament in protectia mediului
inconjurator si de administrare eficienta a resurselor;

* participare societafii civile, imbunatatirea democratiei
locale;

» imbunatatirea imaginii orasului;
« vizibilitate politica pe parcursul procesului;

* revitalizarea spiritului de comunitate Tn cadrul unui
proiect comun;

* beneficii economice si de ocupare a fortei de munca
(modernizarea cladirilor...);

» 0 mai buna eficienta energetica si economie la facturile
de energie;

« obtin 0 imagine mai clara, mai onesta si cuprinzatoare a
fluxurilor de buget legate de consumul de energie si o
identificare a punctelor slabe;

» dezvolta o strategie clara, de ansamblu si realistica
pentru imbunatatirea situatiei;

« acces la fondurile Nationale/Europene;

» Tmbunatatirea nivelului de trai a cetatenilor (reducerea
carentei de energie);

* sanatate locala si calitatea vietii (diminuarea
aglomeratiei Tn circulatie, calitate imbunatatita a
aerului...);

 asigura resurse financiare viitoare prin economia de
energie si prin producerea locala de energie;

» Imbunatatirea independentei energetice a orasului pe
termen lung;

* posibile sinergii cu angajamentele si politicile existente;
* antrenament pentru o mai buna intrebuintare a

1. Directiva pentru Performanta Energetica a Cladirilor
(2002/

91/CE), care prevede urmatoarele obligatii pentru
Statele Membre:

» elaborarea unei metode de calculare /masurare a
performantei energetice a cladirilor;

» stabilirea unor standard minime de performanta
energetic pentru cladirile noi /renovate;

« elaborarea unui plan de certificare care sa informeze
potentialii cumparatori/chiriasi ai cladirilor (resedinta,
comert, ...) cu privire la performanta energetica a cladirii
in cauza;

» expunerea unui certificat de performanta energetica in
toate cladirile ‘publice’;

» elaborarea unui plan de inspectie a sistemelor de
termoficare si climatizare ce depasesc o anumita
dimensiune.

Aceasta norma trebuia sa intre in vigoare in Statele
Membre de la 6 ianuarie 2006 (cu unele intarzieri pana in
ianuarie 2009 pentru unele capitole), dar multe State
Membre au intarzia in adoptarea masurilor si legilor
necesare.

2. COM Comunicare(2009) 490 ‘Plan de Actiune pentru
Mobilitate Urband au urmarit stabilirea actiunilor de
implementat prin programe si instrumente.

3. Directiva 93/116/CE din 17 decembrie 1993 prin
adaptarea la progresul tehnic, Directiva Consiliului
80/1268/EEC cu privire la consumul de combustibil al
autovehiculelor.

4. Directiva 2009/28/CE cu privire la promovarea folosirii
energiei din surse regenerabile.

5. Directiva 2003/30/CE cu privire la folosirea
combustibilului bio sau a altor combustibili regenerabili Tn
scopuri de transport.

6. Directiva 2006/32/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 aprilie 2006 cu privire la eficienta
energetica in consumul final si la serviciile energetice, si
abrogarea Directivei Consiliului 93/76/EEC.
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Acronime

BEI
CCS
CHa
CHP
CO
CO2
CO2EH

CO2-eq
CO2GEP

CO2IH

CO2LPE

CO2LPH

CoM
CO2chre

CO2cHpH

CO2cpr
EFE
EFH
ELCD
ETS

EU
GEP

GHG
GWP
HDD

(IRE) Inventarul de Referinta al Emisiilor
(CSC) Captarea si Stocarea Carbonului
metan

cogenerare

monoxid de carbon

dioxid de carbon

Emisii CO:zderivate din caldura exportata in afara
teritoriului autoritatii locale

Echivalent CO2

Emisii CO:zderivate din producerea electricitatii
verzi achizitionate de autoritatea locala

Emisii CO:legate de caldura importata din afara
teritoriului autoritatii locale

Emisii CO2 derivate din producerea locala de
electricitate

Emisii CO:zderivate din producerea locala de
caldura

Conventia Primarilor

Emisii CO2din producerea electricitatii intr-o
statie de cogenerare

Emisii CO2din producerea caldurii in statii de
cogenerare

Emisii totale CO=din statia de cogenerare
Factor de emisie locala pentru electricitate

Factor de emisie pentru caldura

Baza de date Europeana de referinta privind ciclul
de viata

Schema Europeana de Comercializare a
Certificatelor de Emisii

Uniunea Europeana

Achizitie de electricitate verde de catre
autoritatea locala

Gaze cu efect de sera
Potential incalzire globala

Necesarul de incalzire pe zile

HDDaverace
ICLEI

IEA

IEAP

ILCD

IPCC
JRC

LCA
LHC
LHC_TC

LPE
MEI
N20
NCV
NEEFE

Pchpn

Pchre

PV
SEAP
TCE

UNFCCC

WBCSD

WRI

Necesarul de incalzire pe zile intr-un an mediu
Autoritati Locale pentru Durabilitate
(AIE) Agentie Internationala pentru Energie

Protocolul International pentru Analiza Emisiilor de Gaze
cu Efect de Sera

Sistem International de Referinta privind Ciclul de
Viata
Comitetul Interguvernamental pentru Schimbari Climatice

(CCC) Centrul Comun de Cercetare

Evaluare ciclu de viata
Consum local de caldura

Corectie temperatura consum local de caldura

Producere locala de electricitate

(IME) Inventarul pentru Monitorizarea Emisiilor
Oxid nitric

Valoare calorica neta

Factor de emisie national sau European pentru
electricitate

Volum de caldura produs in statie de cogenerare

Volum de electricitate produs in statie de cogenerare

Instalatie solara fotovoltaica
(PAED) Plan de Actiune pentru Energie Durabila

Consum total de electricitate pe teritoriul autoritatii locale
(CCNUSC) Conventia Cadru a Natiunilor Unite asupra
Schimbarilor Climatice

Consiliul Mondial de Afaceri pentru Dezvoltare Durabila

Institutul pentru Resurse Mondiale

Eficienta tipica a producerii separate de electricitate

Eficienta tipica a producerii separate de caldura



1. Introducere

Inventarul de Referinta a Emisiilor (IRE) cuantifica volumul
de CO2 emis datorita consumului de energie pe teritoriul
autoritatii locale (ex. Semnatar al Conventiei) (1) din anul
de referinfa. Acesta permite identificarea surselor
antropogene principale de emisii CO2 si prioritizarea
corespunzatoare a masurilor de reducere. Autoritatea
locala poate include in IRE si emisile CH4 si N20.
Includerea emisiilor CH4 si N20O depinde de includerea
sau nu n Planul de Actiune pentru Energia Durabila
(PAED) a masurilor pentru reducerea emisiilor de gaz cu
efect de sera (GHG), precum si de abordarea factorului de
emisie aleasa (evaluare standard sau ciclu de viata
(LCA)). Pentru simplificare, in aceste instructiuni ne
referim in principal la CO2 insa se vor intelege si celelalte
tipuri de emisii precum CH4 si N20 in cazul in care
autoritatea locala le include in IRE si in PAED.

Elaborarea unui IRE este de o importanta cruciala. Asta
pentru ca inventarul va fi un instrument ce va permite
autoritatii locale sa masoare impactul actiunilor sale legate
de schimbarea climatica. IRE va arata pozitia initiala a
autoritatii locale, in timp ce inventarele succesive de
monitorizare a emisiilor vor arata progresul facut in
directia obiectivului. Inventarele de emisii sunt elemente
foarte importante pentru pastrarea si motivarea tuturor
partilor dispuse sa contribuie la atingerea obiectivului de
reducere a CO2 al autoritati locale, permitandu-le
vizualizarea reziiltatelor efartirilor deniice Tn acest censg

Obiectivul general de reducere a emisiilor de CO2 al
Semnatarilor Conventiei Primarilor este de cel putin 20 %
pana in 2020, realizat prin implementarea PAED-ului
pentru domeniile de activitate relevante mandatului
autoritatii locale. Obiectivul de reducere este definit prin
comparatie cu anul de referinta desemnat de autoritatea
locala. Autoritatea locala poate decide desemnarea
obiectivului general de reducere CO2 ca fiind fie ‘reducere
absoluta’ fie ‘reducere per capita’, conform explicatiilor de
la Capitolul 5.2.

Conform principiilor stipulate in Conventia Primarilor,
fiecare semnatar este raspunzator pentru emisiile
derivate din consumul de energie de pe teritoriul sau.
De aceea, creditele de emisii cumparate sau vandute
pe piata de carbon nu intervin asupra IR/IME. Cu toate
acestea, acest fapt nu ii Tmpiedica pe semnatari sa
foloseasca pietele de carbon si instrumentele asociate
in scopul finantarii masurilor PAED.

IRE cuantifica emisiile inregistrate in anul de referinta.
Aditional inventarului anului de referinta, vor fi
redactate inventare de emisii n anii consecutivi pentru
monitorizarea progresului facut in directia obiectivului.
Un astfel de inventar de emisii se numeste Inventar
pentru Monitorizarea Emisiilor (IME). IME va urma
aceleasi metode si principii ca si IRE. Acronimul
IRE/IME este folosit pentru descrierea aspectelor
comune IRE si IME. Indicatii specifice pentru
monitorizarea implementarii PAED vor fi publicate in

in aceste instructiuni sunt prezentate sfaturi si
recomandari pentru realizarea IRE/IME conform
Conventiei Primarilor. Unele definiti si recomandari
sunt exclusive inventarelor conform Conventiei
Primarilor, pentru ca inventarele sa poata arata
progresul in directia obiectivului Conventiei.

Cu toate acestea, pe cat posibil, instructiunile respecta
concepte, metodologii si definiti Tn standarde
acceptate la nivel international. De pilda, autoritatea
locala este incurajata sa foloseasca factorii de emisie
ce corespund cu cele ale Comitetului
Interguvernamental pentru Schimbari Climatice (IPCC)
sau ale Bazei de date Europene de referinta privind
ciclul de viatd (ELCD). Cu toate acestea, autoritatea
locala are libertatea de a alege abordarea sau
instrumentul pe care 1l considera oportun pentru
obiectiv.

Rezultatele IRE vor fi raportate prin folosirea
formularelor PAED publicate pe www.eumayors.eu.
Formularele model PAED referitoare la Inventarul de
Referinta a Emisiilor din Anexa Il a instructiunilor.

(1) ‘Teritoriul autoritatii locale’ se refera la zona geografica incadrata n limitele administrative ale entitatii guvernate de autoritatea locala.


http://www.eumayors.eu/

=)

2. Realizarea unui inventar

2.1 Concepte cheie

in realizarea unui IRE/IME, urmétoarele concepte sunt cele
mai importante:

1. Anul de referinta. Anul de referinta este anul cu care vor fi
comparate reducerile de emisii realizate in 2020. UE si-a
luat angajamentul de a reduce emisiile cu 20 % péana in
2020 fata de 1990, iar 1990 este anul de referinta si pentru
Protocol Kyoto. Pentru a putea compara reducerile de emisii
ale UE si ale semnatarilor Conventiei este necesar un an de
referinfa comun, motiv pentru care anul 1990 este
recomandat ca an de referinta pentru IRE. Cu toate
acestea, daca autoritatea locala nu are datele necesare
realizarii unui inventar pentru anul 1990, ea va alege cel mai
apropiat an consecutiv pentru care poate culege cele mai
cuprinzatoare si relevante date.

2. Date de activitate. Datele de activitate cuantifica
activitatea umana de pe teritoriul autoritatji locale.
Exemple de date de activitate sunt:

« ulei folosit pentru incalzirea spatiilor din cladirile
rezidentiale [MW hcombustibil;

« electricitate consumata in cladirile municipale [MWhe];

« caldura consumata de cladirile rezidentiale [MWhcsigura]-
3. Factori de emisie. Factorii de emisie sunt coeficienti ce
cuantifica emisiile pe unitate de activitate. Emisiile sunt
estimate prin multiplicarea factorilor de emisie cu datele
corespunzatoare de activitate. Exemple de factori de emisie
sunt:

* volumul de CO2 emis pe MWh de ulei consumat

[t COZ/Mthombustibil];
* volum de CO 2 emis pe MWh de electricitate
consumata [t CO2/MWhe];
* volum de CO2 emis pe MWh de caldura consumata

[t CO2/MWhesgurs].

2.2 Limite, scop si sectoare

Limitele geografice ale IRE/IME sunt limitele administrative
ale autoritatji locale.

Inventarul CO2 de referinta va fi realizat in baza consumului
final de energie, atat municipal cat si ne-municipal pe
teritoriul autoritatii locale. Cu toate acestea, in IRE pot fi
incluse si celelalte surse de energie.

IRE cuantifica urmatoarele emisii inregistrate ca urmare a
consumului de energie pe teritoriul autoritatii locale:

1. Emisii directe derivate din arderea de combustibil pe
teritoriu, in cladiri, echipamente/instalatii si sectoare de
transport.

2. Emisii (indirect) legate de producerea electricitaii,
termoficarii sau climatizarii consumate pe teritoriu.

3. Alte emisii directe Tnregistrate pe teritoriu, in functie de
desemnarea sectoarelor IRE (vezi Tabel 1).

Punctele a) si ¢) de mai sus cuantificad emisiile fizice
inregistrate pe teritoriu. Includerea acestor emisii se face
prin respectarea principiilor Comitetul Interguvernamental
pentru Schimbari Climatice

Folosite pentru raportarea tarilor catre Conventia Cadru a
Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice si Protocol
Kyoto(2).

Asa cum este explicat sub punctul b) de mai sus, emisiile
derivate din producerea de electricitate, termoficare si
climatizare consumate in teritoriu sunt incluse in inventar
indiferent de locatia producerii lor (in sau Tn afara
teritoriului) (3).

Definitia scopului IRE/IME asigura ca toate emisiile
relevante derivate din consumul de energie din teritoriu sa
fie incluse in inventar, fara insa a permite numararea
dubla. Conform Tabelului 1, emisiile, altele decat cele
legate de arderea de combustibil, pot fi incluse n
IRE/IME. Cu toate acestea, includerea acestora este
voluntara deoarece preocuparea principala al Conventiei
este sectorul energetic iar importanta emisiilor derivate din
alte surse decét energetice poate fi redusa in cazul multor
autoritati locale.

Tabelul 1 aratéd sugestile de sectoare de inclus in
IRE/IME. In tabel sunt folosite etichetele de mai jos

» DA: includerea acestui sector in IRE/IME este puternic
recomandata.

* DA daca exista in PAED: acest sector poate fi inclus
daca PAED- ul include masurile aferente acestuia. Chiar
daca PAED-ul planifica masuri pentru un anumit sector,
includerea acestuia in IRE/IME nu este obligatorie. Cu
toate acestea, este recomandabil deoarece, Tn caz
contrar, autoritatea locala nu poate exprima cantitativ
reducerea de emisii obtinuta Tn urma implementarii
masurile respective.

* NU: includerea acestui sector in IRE/IME nu este
recomandata.

Captarea si Stocarea Carbonului (CSC) si energia
nucleara sunt in afara obiectivului Conventiei, motiv
pentru care orice reduceri de emisii legate de astfel de
activitati vor fi excluse din IRE/IME.

(2)  Pot fi comparate cu emisii ‘scop 1, de pilda in metodologia Protocolul International pentru Analiza Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera
(IEAP) (ICLEI, 2009) si Protocolul pentru Gaze cu Efect de Sera: Un standard pentru contabilitate si raportare corporativ(WRI/

WBCSD, 2004). Cu toate acestea, o diferenta majora consta in faptul ca nu toate emisiile inregistrate pe teritoriu sunt incluse, de exemplu emisiile statiilor mari de energie si

industriale sunt excluse (vezi Sectjunile 3.4 si 3.5).

(3) Astfel de emisii sunt adesea mentionate ca emisii ‘scop 2’, de exemplu, in metodologia ICLEI (2009) si WRI/WBCSD (2004).



TABEL 1. SECTOARE INCLUSE IN IRE/IME

Consumul final de energie in cladiri, echipamente/instalatii si industrii

Cladiri, echipamente /instalatji DA Aceste sectoare acopera toate cladirile, echipamentele si
municipale instalatiile consumatoare de energie aflate pe teritoriul autoritatji
locale care nu sunt excluse in continuare. De exemplu,
Lo . . . consumul de energie in instalatile de administrarea apei si
Cladiri, echnpamgpte?nstalatu DA deseurilor sunt incluse in acest sector. Crematoriile municipale
tertiare (ne-municipale) pentru deseuri sunt de asemenea incluse aici in cazul in care
acestea nu sunt folosite pentru producerea de energie. Pentru
Cladiri rezidentiale DA c.rematorule de deseuri care produc energie, vezi sectiunile 3.4
si 3.5.
lluminat public municipal DA
Industrii implicate in schema eur. de
Comercializare a Certificatelor de Emisii| NU

Industrii ne-implicate in Schema eur. de
Comercializare a Certificatelor de Emisii

DA daca este
inclus in PAED

Consum final de energie in domeniul transporturilor

Transport rutier urban:

Parc auto municipal (ex. Vehicule
municipale, transportare deseuri,
Vehicule ale politiei si cele de
regim de urgenta)

DA

Transport rutier urban:
Transport public

DA

Transport rutier urban:
Transport privat si de comert

DA

Aceste sectoare cuprind toate transporturile rutiere pe reteaua
de strazi aflata sub competenta autoritatii locale.

Alte transporturi rutiere

DA
daca este inclus
n PAED

Acest sector cuprinde transportul rutier pe drumurile situate pe
teritoriul autoritatii locale care nu sunt de competenta acesteia,
de pilda drumurile nationale.

Acest sector cuprinde transportul feroviar urban pe teritoriul

Transport feroviar urban DA autoritatii locale, precum tramvaiele, metrourile si trenurile

urbane.

Alte tipuri de transport feroviar DA Acest sector acopera transportul feroviar de distanta, intercity,
daca este regionale si cargo desfasurat pe teritoriul autoritatii locale.
inclus in PAED Celelalte transporturi feroviare nu deservesc doar teritoriul

autoritatii locale ci 0 zona mai larga.

Transport aerian NU Consumul de energie ale cladirilor, echipamentelor si

instalatiilor de aeroport si de port vor fi incluse care parte a

Transport maritim /fluvial NU cladirilor si instalatiilor de mai sus, excluzand combustibilul

[* " uvt folosit in deplasare.

Feriboturi locale DA Feriboturile locale sunt acele feriboturi care servesc ca transport
daca este public urban pe teritoriul autoritatii locale. Acestea nu sunt
inclus in PAED relevante pentru majoritatea Semnatarilor.

Transport rural DA

(ex. Masini folosite in daca este

agricultura si in constructii) inclus in PAED

(<)



Q

Alte surse de emisii (ne-asociate consumului de energie)

Emisii fugitive din producerea,
transformarea si distribuirea
combustibililor

NU

Emisii de proces ale statiilor industriale
implicate Tn Schema Europeana de
Comercializare a Certificatelor de Emisii

NU

Emisii de proces ale statiilor industriale
neimplicate in Schema Europeana de
Comercializare a Certificatelor de Emisii

NU

Folosirea de produse si gaze
fluorurate (refrigerare, climatizare
etc.)

NU

Agricultura (ex. fermentatie enterica,
manipularea ingrasamantului,
cultivare orez, aplicarea fertilizatorilor,
ardere deschisa a deseurilor agricole)

NU

Utilizarea terenurilor, modificarea
destinatiei terenurilor si silvicultura

NU

Acesta se refera la modificarile stocului de carbon de exemplu
in padurile urbane.

Tratarea apei reziduale

DA
daca este inclus
in PAED

Acesta se refera la emisiile care nu sunt asociate cu energie,
cum ar fi emisiile CHs N2O derivate din tratarea apei reziduale.
Consumul de energie si emisiile derivate din statiile de tratare a
apei reziduale sunt incluse la categoria ‘cladiri,
echipamente/instalatii’.

Tratarea deseurilor solide DA Acesta se refera la emisiile care nu sunt asociate cu energie,
daca este cum ar fi CH4 derivate din gropile de gunoi ecologice. Consumul
inclus in PAED de energie si emisiile derivate din statiile de tratare a deseurilor

sunt incluse la categoria ‘cladiri, echipamente/instalatii’.
Producerea de energie
Tn general, exclusiv in cazul instalatiilor care sunt <20 MW combusii,

Consum de combustibil pentru DA si care nu face parte din Schema Europeana de Comercializare

producerea de electricitate dacs este a Certificatelor de Emisii. Vezi sectiunea 3.4 pentru mai multe
inclus in PAED date.

Consum de combustibil pentru DA Doar daca climatizarea/caldura este furnizata ca si produs

producerea de caldura/
climatizare

consumatorilor final din teritoriu. Vezi sectiunea 3.5 pentru mai
multe date.




3. Factori de emisie

3.1 Selectarea factorilor de emisie:
standard (IPCC) sau LCA

Pot fi adoptate doua abordari diferite la selectarea factorilor
de emisie:

1. Folosirea factorilor de emisie ‘Standard’ in concordanta
cu principile  Comitetului  Interguvernamental pentru
Schimbari Climatice (IPCC), care cuprind toate emisiile CO2
produse ca urmare a consumul de energie pe teritoriul
autoritatii locale, fie direct prin consum de combustibil in
cadrul autoritatii locale, fie indirect prin consumul de
combustibil  asociat cu folosirea electricitati = si
termoficarii/climatizarii in zona acesteia. Factorii de emisie
de tip standard se bazeaza pe continutul de carbon al
fiecarui tip de combustibil, precum inventarele nationale de
gaze cu efect de sera in contextul Conventiei Cadru a
Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice si al
Protocolului Kyoto. In aceasta abordare, CO2 este cel mai
important gaz cu efect de sera si nu este necesara
calcularea emisiilor CH4 si N20. Mai mult, emisiile CO2
derivate din folosirea durabild a biomasei /combustibililor
bio, precum si emisiile de electricitate verde atestata sunt
considerate a fi zero. Factorii de emisie de tip standard
descrigi in aceste instructiuni se bazeaza pe Instructiunile
2006 ale IPCC. Cu toate acestea, autoritatea locala poate
alege sa foloseasca si alfi factori de emisie, cu respectarea
definitiilor IPCC.

2. Folosirea factorilor de emisie LCA (Evaluare Ciclu de
Viatd), care iau in considerare ciclul de viata general al
transportatorului de energie. Aceasta abordare cuprinde
nu doar emisiile de combustie finala ci si emisiile lantului
de aprovizionare. Ea include emisiile derivate din
folosinta, transport si etapele de prelucrare (ex. rafinare)
In plus fatd de combustia finala. Astfel, el include si
emisiile care se inregistreaza in afara locatjei in care este
folosit combustibilul. In aceasta abordare, emisiile de gaze
cu efect de sera derivate din  folosirea
biomaselor/combustibililor bio, precum si emisii de
electricitate verde atestatd sunt mai mari de zero. Tn cazul
abordarii de fata, gazele cu efect de sera altele decat

CO2 pot avea un rol important. De aceea, autoritatea locala
care decide sa adopte abordarea LCA poate raporta emisiile
ca fiind echivalente CO 2. Cu toate acestea, daca
metodologia /instrumentul folosit contorizeaza doar emisiile
CO2, emisiile respective pot fi raportate ca CO2 (in t).

LCA este o metoda internationala standardizata (ISO 14040
serii) si folosita de un numar mare de companii si autoritati,
inclusiv pentru monitorizarea carbonului.

LCA este o baza stiintifica folosita de regula ca punct de
plecare pentru de ex. Strategii Tematice pentru Resurse
Naturale si Deseuri, Directiva Ecodesign si Regulamentul
Ecolabel. La nivelul UE este dezvoltata in prezent o serie de
documente de indicatii tehnice elaborate in baza ISO 14040,
coordonate de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei
Europene (CCC): Manualul Sistemului International de
Referinta privind Ciclul de Viata (ILCD) este consultat si
coordonat in UE precum si in colaborare cu proiecte
national LCA finafara UE (incluzand China, Japonia si
Brazilia), si o serie de companii Europene. Este infiintata in
prezent o Retea similara de Date ILCD (CCC et al., 2009)
(lansare estimata la sfarsitul anului 2009), care ar fi
deschisa tuturor furnizorilor de date, oferind acces la date
LCA cuprinzatoare si de calitate. Reteaua poate gazdui
informatii gratuite, informatii autorizate, informatji exclusive
pentru membrii etc.

Factorii de emisie LCA descrisi in aceste instructiuni se
bazeaza pe Baza de date Europeana de referinta privind
ciclul de viatda (ELCD) (CCC, 2009). ELCD furnizeaza
informatii LCA cu privire la majoritatea combustibililor
precum si informatii mixte despre electricitate specifice
Statelor Membre. Atat informatile ELCD céat si cele ILCD
necesita coroborare cu factorii IPCC de incalzire globala
pentru gaze individuale.

Avantajele ambelor abordari sunt descrise in Tabelul 2.

V TABEL 2. COMPARATIA FACTORILOR DE EMISIE DE TIP STANDARD $SI LCA ‘

Este compatibil cu raportarea nationala a Conventiei Cadru a Natiunilor Unite asupra

Schimbarilor Climatice X | I

Este compatibil cu monitorizarea progresului realizat in directia obiectivului UE 20-20-20 X ’

Este compatibil cu abordarile monitorizarii carbonului ‘ X

Este compatibil cu Directiva Ecodesign (2005/32/CE) si Regulamentul Ecolabel ‘ X

Toti factorii de emisie necesari sunt usor disponibili X ‘_

Reflecta impactul total asupra mediului inconjurator si in afara locatiei de folosire X
1 Instrumente disponibile pentru inventare locale X ” X

(=)



()

Ulterior selectarii tipului de abordare a factorilor de emisie,
autoritatea locala poate opta fie pentru folosirea factorilor
de emisie pre-definite Tn aceste instructiuni fie a altor factori
de emisie pe care le considera mai adecvate. Factorii de
emisie de tip standard depind de continutul de carbon al
combustibililor si astfel, acestia nu difera cu mult de la caz
la caz. In cazul abordarii LCA, obtinerea informatiilor despre
emisiile succesive ale procesului de producere poate
reprezenta o provocare si se pot finregistra diferente
semnificative chiar si Tn cazul aceluiasi tip de combustibil.
Acesta este cazul biomaselor si bio-combustibililor.
Autoritatilor locale care folosesc abordarea LCA li se
recomanda sa ia in considerare aplicabilitatea factorilor de
emisie prezentati in aceste instructiuni Tnainte de a Ti folosi
pentru IRE/IME, si sa incerce sa obtina informatii specifice
cazurilor, dupa caz.

Alegerea factorului de emisie este raportata in formularul
model PAED prin bifarea casutei corespunzatoare.

3.2 Gaze cu efect de sera incluse:
Emisii echivalente CO2sau CO:2

Gazele cu efect de sera ce vor fi incluse in IRE/IME depind
de selectarea sectoarelor si de abordarea factorilor de
emisie adoptata (standard sau LCA).

Daca sunt alesi factorii de emisie de tip standard cu
respectarea principiilor IPCC, este suficient sa fie raportate
doar emisiile CO2, deoarece importanta celorlalte gaze cu
efect de sera este redusa. In acest caz, in formularul model
PAED se va bifa casuta ‘emisii CO2’, apoi ‘unitatea de
raportare emisie’. Cu toate acestea, si celelalte emisii de
gaz cu efect pot fi incluse in inventarul de referinta daca se
opteaza pentru factorii de emisie de tip standard. De
exemplu, autoritatea locala poate alege sa foloseasca
factorii de emisie care iau in calcul si emisiile CH4 si N20
de combustie. Mai mult, daca autoritatea locala decide sa
includa in inventar si gropile de gunoi ecologice si/sau
statiile de tratare a apei reziduale, vor fi incluse si emisiile
CH4 si N20. Tn acest caz, unitatea de raportare emisie va
fi ‘emisii echivalente CO2'.

n cazul abordarii LCA, gazele cu efect de sera, altele decat
CO2 pot avea un rol important. De aceea, 0 autoritate
locala care decide sa adopte abordarea LCA va trebui sa
cuprinda in inventar si alte emisii de gaz cu efect de sera
decat CO2 si va selecta unitatea de raportare emisii ‘emisii
echivalente CO 2. Cu toate acestea, daca o autoritate
locala foloseste o metodologie/un instrument care nu
cuprinde alte emisii de gaz cu efect de sera in afara de
CO2, inventarul va fi bazat exclusiv pe CO2 iar unitatea de
raportare emisii selectata va fi ‘emisii CO2’.

Emisiile de gaze cu efect de sera altele decat CO2 sunt
convertite Tn echivalente CO2 prin folosirea valorilor
Potential de Tncélzire Globald (GWP). De exemplu, un kg
de CH4 are un impact similar asupra incalzirii globale ca 21

kg de CO2, calculat pe un interval de 100 de ani, motiv
pentru care valoare GWP a CH4 este 21.

In contextul Conventiei Primarilor se recomand& aplicarea
valorilor GWP folosite pentru raportare catre UNFCCC si
Protocolul Kyoto. Aceste valori GWP se bazeaza pe cel de-
al doilea raport de evaluare IPCC din 1995 si sunt
prezentate in Tabelul 3.

Cu toate acestea, autoritatea locala poate decide sa
foloseasca alte valori GWP ale IPCC, de exemplu, in
functie de instrumentul folosit. Factorii de emisie LCA
prezentati aici sunt calculati folosind valorile GWP ale
raportului de evaluare nr.4 al IPCC (2007).

TABEL 3. CONVERSIUNEA CH4 SI

N.O IN UNITATI ECHIVALENTE CO.-

1tCO2 1t CO2-eq
1tCHa 21t CO2-eq
1tN20 310t CO2-eq

3.3 Combustibili si caldura
regenerabila

Asa cum s-a aratat in sectiunea 3.1, autoritatea locala
poate alege intre actorii de emisie de tip standard aflati in
conformitate cu principiile IPCC si factorii de emisie LCA.

Factorii de emisie de tip standard care urmeaza principiile
IPCC sunt bazate pe continutul de carbon al combustibililor.
Pentru simplificare, factorii de emisie prezentati aici
presupun ca tot continutul de carbon din combustibil
formeaza CO2. Cu toate acestea, in realitate, o parte mica
de carbon (de regula<1 %) din combustibil formeaza si alte
componente cum este monoxidul carbon (CO) iar
majoritatea carbonului se oxideaza apoi in CO2 in
atmosfera.

Factorii de emisie LCA includ emisiile efective din toate
etapele ciclului de viata, inclusiv combustia finala,
mentionata anterior. Acest aspect este foarte relevant in
cazul bio-combustibililor: in timp ce carbonul din bio-
combustibili poate fi neutru CO2, cultivarea si recoltarea
(fertilizatori, tractoare, pesticide) si prelucrarea pentru
combustibilul final pot consuma multa energie si pot rezulta
in emisii CO2 semnificative, si emisii de N20O din camp.
Numeroasele tipuri de bio-combustibil difera considerabil Tn
ceea ce priveste emisiile de gaz cu efect de sera pe durata
ciclului de viata, motiv pentru care abordarea LCA sprijina
alegerea celor mai ecologici combustibil si a altor
transportoare de energie.



Casuta 1 ofera informatii suplimentare cu privire la modul
de administrare a biomaselor sau a bio-combustibililor
(4) folositi pe teritoriul autoritatii locale.

in cazul unui amestec de bio-combustibili, factorul de
emisie CO2 trebuie sa redea continutul de carbon
neregenerabil al combustibilului. Un exemplu de calcul al
factorului de emisie Tn amestecul de bio-combustibili este
prezentat in casuta 2.

CASU]'A 1. DURABILITATEA BIO- COMBUSTIBILULUI
BIOMASEI

Durabilitatea combustibililor bio si a biomasei este un
considerent important n elaborarea Planului de
Actiune pentru Energie Durabild. Tn general,
biomasele/combustibilii bio sunt o forma de energie
regenerabild, utilizarea carora nu are impact asupra
concentratiei de CO2 din atmosfera. Cu toate acestea,
acesta este cazul doar daca biomasa/combustibilul bio
este produs intr-o maniera durabila. Exista doua
aspecte legate de durabilitate ce trebuie avute in
vedere la deciderea cu privire la masurile PAED
asociate cu biomasa/bio-combustibil, si la momentul
calcularii acestora pentru IRE /IME.

1. Durabilitatea in relatie cu concentratia de CO2 in
atmosfera

Arderea carbonului biogenic, de pilda lemn, deseuri
ecologie sau bio-combustibili pentru transport,
formeaza CO2. Cu toate acestea, aceste emisii nu
sunt luate in calcul in inventarele emisiilor CO2, daca
se poate presupune ca carbonul eliberat in tipul arderii
echivaleaza cu absorbtia de carbon a biomasei in
timpul refacerii in termen de un an. In acest caz,
factorul de emisie de tip standard CO2 pentru
biomasa/bio-combustibil este zero. Aceasta
presupunere este adesea corecta in cazul culturilor
folosite pentru biodiesel si bioetanol, si este corecta in
cazul lemnului daca padurile sunt intretinute intr-un
mod durabil, Tnsemnand ca dezvoltarea media a
padurii este egala sau mai mare ca exploatarea
acesteia. Daca lemnul nu este exploatat intr-o maniera
durabila, trebuie aplicat un factor de emisie CO2 mai
mare de zero.(vezi Tabelul 4).

2. Emisii pe ciclul de viata, bio-diversitate si alte de
aspecte de durabilitate

Chiar si in cazul in care bio-combustibilul/biomasa
reprezinta un echilibru CO2 neutru, folosirea sa poate
fi considerata nu tocmai durabila daca producerea
acestuia genereaza emisii mari de alte gaze cu efect
de sera — cum ar fi N20 derivat din utilizarea
fertilizatorilor sau CO2 din schimbarile destinatiei
terenurilor — sau daca are un impact advers asupra bio-
diversitatii.

(4)  in aceste instructiuni, termenul de bio-combustibil se refer la toate tipurile de combustibil lichid ecologic, inclusiv cele folosite pentru transport, uleiuri vegetale si alti

combustibil in stare lichida.
Biomasa se refera la biomase solide precum lemnul, deseuri ecologice etc.

Astfel, autoritatii locale i se recomanda sa se asigure
ca biomasa/ bio-combustibilul folosit respecta anumite
criterii de durabilitate. Tn acest scop pot fi aplicate
criteriile (a) prevazute prin directiva 2009/28/CE cu
privire la promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile. Dupa 5 decembrie 2010 (termen limita la
care Statele Membre vor aplica legile, regulamentele si
prevederile  administrative  necesare respectarii
directivei), doar biomasele/ bio- combustibilii care
corespund acestor criterii vor fi considerate ca fiind
regenerabile in contextul Conventiei Primarilor.

in cazul in care autoritatea localé foloseste factori de
emisie de tip standard si bio-combustibili ce nu
corespund criterillor de durabilitate, se recomanda
folosirea unui factor de emisie echivalent celui din
combustibilul fosil. De pilda, daca autoritatea locala
foloseste bio-diesel care nu este produs prin metode
durabile, trebuie folosit factorul de emisie al dieselului
fosil. Chiar daca aceasta regula nu urmeaza
standardele conventionale de estimare a emisiilor,
aceasta este aplicatd in vederea prevenirii folosirii
combustibililor bio nedurabili in oragsele semnatare ale
Conventjei. Daca autoritatea locala foloseste factori de
emisie LCA si bio-combustibili care nu corespund
criteriilor de durabilitate, se recomanda dezvoltarea
unui factor de emisie care sa ia in considerare emisiile
generate pe durata intregului ciclu de viata al bio-
combustibilului.

Factorii de emisie pentru combustibilii cel mai des folositi
pe teritoriile autoritatilor locale sunt prezentate in Tabelul
4, in baza Instructiunilor IPCC 2006 si a ELCD (5).
Anexa | prezinta o lista mai completa a factorilor de
emisie IPCC. Cu toate acestea, autoritatea locala poate
decide sa foloseasca alti factori de emisie pe care ii va
considera adecvati.

(a) Vezi articolul 17 al directivei, paragrafele 1 la 6. Pe scurt: ‘Economia de emisie de gaz cu efect de sera derivata din folosirea combustibililor si lichidelor ecologice,
[calculat conform articolului 19] [...] va fi de cel putin 35 % [...] Combustibilii si lichidele ecologice]...] nu vor fi realizate din materiale prime

recoltate din pamant cu o valoare ridicata de bio-diversitate [...] din pAmant cu inventar de carbon mare [...] din teren care in ianuarie 2008 era pamant de turba[...]". in

(<)

plus, ‘Materialele prime agricole cultivate in Comunitate si folosite pentru producerea de combustibil si lichide ecologice [...] vor fi obtinute cu respectarea cerintelor si
standardelor|...]’ prevederilor referitoare la mediul inconjurator ale normelor Europene pentru agricultura.

(5)  Factorii de emisie pentru arderea combustibilului sunt exprimate in /MWhre . Astfel, datele de activitate corespunzatoare trebuie sa fie si ele exprimate in

MWhiel, care sa corespunda Valorii Calorice Nete (NCV) a combustibilului.



TABEL 4. FACTORI DE EMISIE CO:DE TIP STANDARD (DE LA IPCC, 2006) S|

FACTORI DE EMISIE ECHIVALENTI CO: DE TIP LCA (DE LA ELCD) PENTRU CELE MAI COMUNE TIPURI DE
COMBUSTIBIL

Benzina pentru motoare 0.249 0.299
Gazolina, diesel 0.267 0.305
Ulei rezidual in combustibil 0.279 0.310
Antracit 0.354 0.393
Alte tipuri de carbune bituminos 0.341 0.380
Carbune sub-bituminos 0.346 0.385
Carbune brun 0.364 0.375
Gaz natural 0.202 0.237
Deseuri municipale (fragment nu biomasa) 0.330 0.330
Lemn (a) 0-0.403 0.002 (b) — 0.405
Uleiuri din plante 0 (c) 0.182 ()
Diesel ecologic 0 (c) 0.156 (e)
Etanol ecologic 0 (c) 0.206 (f)
Termic solar 0 - (0)
Termic geo 0 - (o)

- s L. < N CASUTA 2. CUM SE CALCULEAZA FACTORUL DE
Daca autoritatile locale prefera sa foloseasca sau sa EMISIE AL UNUI AMESTEC DE BIO-

dezvolte factori care sa reflecte mai bine proprietatile
combustibililor utilizati pe teritoriu, au libertatea de a o
face. Factorul de emisie ales spre a fi folosit in IRE

trebuie s& coincida cu factorul de emisie ales pentru a fi N Oras este folosit un amestec biodiesel, incluzand 5 %
folosit in IME. din biodiesel durabil, si restul de ulei diesel conventional.

Folosind factorii de emisie standard, factorul de emisie
pentru acest amestec va fi determinat in felul urmator

COMBUSTIBIL?

95 %*0.267 t CO2/MWh + 5 %*0 t CO2/MWh = 0.254 t CO2/MWh

(a)  Valoare mai mica daca lemnul este exploata intr-o maniera durabild si mai mare daca modul de exploatare nu este durabil.

(b)  Figura reflecta productia si transportul local/regional de lemne, reprezentativ pentru Germania, presupunand: bustean de molid cu coaja;
Padure impadurita; aprovizionare mixta de productie in fabrica de cherestea, in statie; si 44 % continut de apa. Autoritatii locale care foloseste acest tip de factor de emisie i
se recomanda sa se asigure ca este reprezentativ pentru circumstantele locale si sa dezvolte un factor de emisie propriu daca circumstantele difera.

(c)  Zero daca combustibilii bio respecta criteriile de durabilitate; factori de emisie combustibil fosil de folosit dacd combustibilii bio nu sunt durabili.

(d) Figura estimata referitor la ulei puri din plante din ulei de palmier. Se mentioneaza ca aceasta figura reprezintd cea mai rea traiectorie a etanolului din ulei de plante si nu
neaparat reprezinta o traiectorie tipica. Aceasta figura nu cuprinde impactul schimbaérilor agrotehnice directe si indirecte. Daca acestea sunt luate in considerare, valoarea
pre-definita poate ajunge la 9 t CO2-eq/MWh, Tn cazul conversiei terenurilor forestiere in unele tropice.

(e)  Figura estimata referitor la biodiesel din ulei de palmier. Se mentioneaza ca aceasta figura reprezintd cea mai rea traiectorie a biodiesel si nu neaparat reprezinta o traiectorie
tipica. Aceasta figura nu cuprinde impactul schimbaérilor agrotehnice directe si indirecte. Daca acestea sunt luate in considerare, valoarea pre-definitd poate ajunge la 9 t CO--
eq/MWh, in cazul conversiei terenurilor forestiere in unele tropice.

® Figura estimata referitor la etanol din grau. Se mentioneaza ca aceasta figura reprezinta cea mai rea traiectorie a etanolului si nu neaparat reprezinta o traiectorie tipica.
Aceasta figura nu cuprinde impactul schimbarilor agrotehnice directe si indirecte. Daca acestea sunt luate in considerare, valoarea pre-definita poate ajunge la 9 t CO2-
eq/MWh, Tn cazul conversiei terenurilor forestiere Tn unele tropice..

(g9) Nu sunt disponibile informatii insa emisiile sunt presupuse a fi reduse (desi emisiile derivate din consumul de electricitate al pompelor termice sunt estimate cu folosirea
factorilor de emisie pentru electricitate). Autoritatile locale care folosesc aceste tehnologii sunt incurajate sa incerce sa obtina informatiile aferente.



3.4 Electricitate

Pentru calcularea emisiilor CO2 de atribuit consumului de
energie este necesara determinarea factorului de emisie
ce va fi utilizat. Se va folosi acelasi factor de emisie
pentru Tntregul consum de energie din teritoriu, inclusiv
cel derivat din transportul feroviar. Factorul de emisie
local[ pentru electricitate poate lua ]n calcul urmatoarele
componente. Contributia fiecaruia dintre acestea fin
aprecierea factorului de emisie locala este explicata in
detaliu n sectiunile de mai jos:

1. Factor de emisie national/European.
2. Producere locala de electricitate.

3. Achiziti de electricitate verde atestata facute de
autoritatea locala.

Deoarece estimarea emisiilor derivate din electricitate se
bazeaza pe consumul de electricitate, factorii de emisie
sunt exprimati in t‘MWhe. Astfel, datele de activitate
aferente ce vor fi folosite, vor fi si ele exprimate in MWhe,
ex. MWh de electricitate consumata.

3.4 Factor de emisie national sau European

Electricitatea este consumata pe teritoriul fiecarei
autoritati locale, insa unitatile principale care o produc
sunt concentrate doar pe teritoriul unora dintre ele.
Aceste unitati mari de productie sunt adesea emitatori de
volume mari de CO2 (in cazul statjiilor termice pe
combustibil fosil), Tnsa productia de electricitate a
acestora nu este menita sa acopere doar necesarul de
electricitate ale municipalitatii pe teritoriul careia sunt
cladite, ci si a zonei extinse. Cu alte cuvinte,
electricitatea consumat intr-o anumita municipalitate
provine in general din unitati diferite de productie din
interiorul sau din afara municipalitatii. Drept urmare, CO2
emis din consumul de electricitate provine de fapt din
unitatile respective. Cuantificarea acestei emisii pentru
fiecare municipalitate in parte ar fi 0 provocare deoarece
fluxul fizic de electricitate traverseaza limitele de teritoriu
si diferd n functie de mai multi factori. In plus,
municipalitatile Tn cauza de regula nu au nici-un fel de
control asupra emisiilor derivate din unitatile respective.
Din aceste motive, si reamintind ca preocuparea
principalda a Conventiei Primarilor este latura de cerere
(consum), se recomanda folosirea unui factor de emisie
national sau European ca si punct de plecare pentru
determinarea factorului de emisie locala. Acest factor de

Factorii de emisie nationali si Europeni fluctueaza de la
an la an ca urmare a amestecului de energie folosit Tn
generarea de electricitate. Aceste fluctuatii sunt cauzate
de necesarul de termoficare/climatizare, de
disponibilitatea energiilor regenerabile, de situatia pietei
energetice, de importul/exportul de energie s.a.m.d.
Aceste fluctuati au loc independent de actiunile
desfasurate de autoritadtile locale. De aceea, se
recomanda folosirea aceluiasi factor de emisie pentru
IRE si pentru IME; in caz contrar rezultatul inventarului

de emisii poate fi foarte sensibil la factorii asupra carora autoritatea

locala nu are control.

Autoritatea locala poate alege intre un factor de emisie national sau
unul European. Factorii de emisie pentru abordarile de tip standard
si LCA sunt prezentate Tn Tabelul 5 pentru toate Statele Membre
(cu exceptia Maltei si Luxemburgului pentru care informatiile nu
erau disponibile) si pentru UE per ansamblu. Autoritatea locala are
libertatea de a cauta informatii mai actualizate. Se mentioneaza ca
factorii de emisie LCA trebuie sa fie mai mari decat factorii de
emisie standard in toate situatiile. Cu toate acestea, ca urmare a
diferitelor surse de informatii folosite si a anilor diferiti cuprinsi de
cele doua seturi de factori de emisie, factorii de emisie standard si
LCA nu sunt absolut comparabili, lucru in special evident in cazul

Panlaniei ci Reniihlicii Ceha

TABEL 5. FACTORI DE EMISIE NATIONALI $1| EUROPENI

PENTRU ELECTRICITATEA CONSUMATA

Austria 0.209 0.310
Belgia 0.285 0.402
Germania 0.624 0.706
Danemarca 0.461 0.760
Spania 0.440 0.639
Finlanda 0.216 0.418
Franta 0.056 0.146
Regatul Unit 0.543 0.658
Grecia 1.149 1.167
Irlanda 0.732 0.870
Italia 0.483 0.708
Olanda 0.435 0.716
Portugalia 0.369 0.750
Suedia 0.023 0.079
Bulgaria 0.819 0.906
Cipru 0.874 1.019
Republica Ceha 0.950 0.802
Estonia 0.908 1.593
Ungaria 0.566 0.678
Lituania 0.153 0.174
Letonia 0.109 0.563
Polonia 1.191 1.185
Romania 0.701 1.084
Slovenia 0.557 0.602
Slovacia ! 0.252 0.353

Se mentioneaza ca anul reprezentat de aceste informatii difera
de la o tara la alta si de la abordarea standard la cea LCA (6).

(<)

(6)  Surse pentru factori de emisie standard: Germania: http://www.umweltbundesamt.de/energie/archiv/co2-strommix.pdf (anul 2007); Danemarca: Media factorilor de emisie pentru

Danemarca de Est si Vest inclusiv o pierdere de distribuire de 5 %.

http://www.energinet.dk/en/menu/Climate+and+the+environment/Environmental+impact+statements-+for+electricity/Environmental+impact+statements-+for+electricity.htm (anul
2008); Estonia: comunicare personalé cu Centrul de Informare Mediu Inconjurator din Estonia (anul 2007); Portugalia: comunicare personald cu Agentia de Mediu din Portugalia
(anul 2007); Slovenia: Comunicare personala cu Agentia de Mediu a Republicii Slovene (anul 2007); Slovacia: Comunicare personala cu Institutul Hidrometeorologic Slovac (anul
2007); Spania: comunicare personala cu Ministerul Mediului, Spania (anul 2007); Regatul Unit: comunicare personala cu Departamentul de Energie si Schimbare Climatica (anul
2007); alte tari si medii la nivel European: Eurelectric (2005), (ani disponibili 2000-2002). Sursa factorilor de emisie LCA: ELCD,

http://lca.jrc.ec.europa.eu/lcainfohub/datasetArea.vm (anul 2002).
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Factorul de emisie national sau European pentru
electricitate are acronimul NEEFE in ecuatia de la
sectiunea 3.4.4. Factorul de emisie ales este raportat in
formularul model PAED ca ‘factor de emisie CO2 pentru
electricitatea care nu a fost produsa la nivel local’ in
tabelul B de mai jos.

3.4.2 Producere locala de electricitate

Reducerea emisiilor CO2 prin imbunatatirea eficientei
energetice si prin proiecte de energie regenerabila locala
este o prioritate a Conventiei. Cu toate acestea, pot fi
considerate si alte actiuni pentru reducerea emisiilor CO2
pe partea de furnizare. Mai intai, autoritatea locala
trebuie sa decida daca include sau nu productia locala
de electricitate n IRE. Tn cazul in care toate masurile
PAED se orienteaza asupra laturii de cerere, nu este
necesara includerea produciiei de electricitate locala si
factorii LPE si CO2LPE in ecuatia din sectiunea 3.4.4 de
mai jos sunt zero.

Daca autoritatea locala decide sa includa in IRE
productia locala de electricitate, vor trebuie incluse toate
statiile /unitatile care respecta criteriile de mai jos:

 statia/unitatea nu este inclusa Schema Europeana de
Comercializare a Certificatelor de Emisii (ETS);

+ statia /unitatea este inferioara sau egalda cu
20MWcombustibil in ceea ce priveste alimentarea de energie
termica in cazul statiilor de ardere pe combustibil fosil si
biomasa (7), sau inferior sau egal cu 20MWe in ceea ce
priveste randamentul nominal al altor stati de energie
regenerabila (ex. eolian sau solar).

Criterile de mai sus se bazeaza pe presupunerea ca
statiile/unitatile mai mici deservesc in primul rand necesarul
local de electricitate, in timp ce stafile mari produc
electricitate mai ales pentru zona extinsa. De obicei,
autoritatea locala are mai mult control sau influenta asupra
statiilor mici decat asupra celor mai mari ale caror emisii sunt
monitorizate de EU ETS. Cu toate acestea, in unele cazuri, si
statiile sau unitatile mai mari pot fi incluse in IRE/IME. De
exemplu, daca o autoritate locala detine stati sau
intentioneaza sa dezvolte si sa finanteze instalatii
regenerabile de anvergura, cum ar fi ferme de vant pe
teritoriul sau, astfel de proiecte pot fi incorporate, atat timp cat
accentul ramane pe latura de cerere (reduceri ale consumului
final de energie).

TA 3. ARBORE DECIZIONAL PENTRU INCLUDEREA PRODUCTIEI LOCALE DE ELECTRICITATE

Ce este alimentarea termica sau randamentul nominal de energie regenerabila a statiei?

>20 MW

<20 MW

Statia face parte din EU ETS?

Statia este detinuta/condusa de
autoritatea locala?

PAED-ul include masuri legate
de statie?

Nu includeti statia in IRE/IME

(7) 20 MWhelse refera la alimentarea cu combustibil a statiei si corespunde valorii de prag EU ETS aferente instalatiilor de ardere. Valoarea de prag 20 MWe stabilitd pentru celelalte

Includerea statiei in IRE/IME
este optionala

Includeti statia in IRE/IME

energii regenerabile se refera la capacitatea nominale de generare a electricitatii, fiind astfel superioara valorii de prag pentru instalatii de ardere.



Autoritatea locala poate folosi arborele decizional din
Casuta 3 pentru a decide, in privinta fiecarei statii/unitati
de pe teritoriu, daca le include sau nu in IRE/IME.

In baza arborelui decizional de la C&suta 3, autoritatii
locale i se recomanda sa completeze un tabel care sa
cuprinda toate statiile de generare a electricitati din
teritoriu si sa determine daca le include in IRE/IME sau
nu. Un exemplu pentru un astfel de tabel este dat Tn

CASUTA 4. UN EXEMPLU DE IDENTIFICARE A STATIILOR LOCALE DE GENERARE A ELECTRICITATII

Urmatoarele statii de generare a electricitatii sunt situate pe teritoriul autoritatii locale:

. Parc eolian detinut de o companie privata

. Statie de cogenerare care foloseste gaz natural
. Statie turbina de gaz detinuta de o companie privata

o O~ WN B

. Un grup de 3 turbine de vant detinut de o companie privata

. Panouri solare pe acoperisul unei cladiri, proprietate a autoritatii locale
. Panouri solare pe acoperisul unei cladiri, proprietate a unei companii private

Pentru identificarea statiilor si instalatiilor ce apartin domeniului IRE /IME, autoritatea locala a completat tabelul de

mai jos.

GENERARE LOCALA DE ELECTRICITATE iN [NUMELE SEMNATARULUI] IN [ANUL INVENTARULUI]

a) - 25 MWe NU NU
b) - 250 KW NU DA
c) - 500 kWe NU DA
d) 200 MW combusibi - DA NU
e) 15 MW eombusic - NU DA
f) - 3 MW NU DA

Toate statiile ce vor fi incluse in IRE /IME, conform
regulii de mai sus, trebuie listate Tn Tabelul C al
formularului SEAP (vezi Anexa Il), cuprinzand cantitatile
aferente de electricitate generata la nivel local,
alimentarile cu energie, si emisile CO 2
corespunzatoare. Pentru convenienta, unitatile similare
de productie pot fi grupate (de pilda instalatiile solare
fotovoltaice (PVs) sau statiile de cogenerare (CHPs)).

Crematoriile de deseuri care produc electricitate vor fi
tratate similar cu orice alta statie electrica. Deseurile
incinerat n statiile care nu produc electricitate sau
caldura sunt incluse in tabelul A al formularului model
PAED iar emisiile aferente in tabelul B.

Mai multe indicatii cu privire la colectarea datelor despre
productia locala de electricitate se gasesc la sectiunea
4.3.

Emisiile derivate din productia locala de electricitate
(CO2LPE) sunt estimate, Tn cazul statiilor pe combustibil,

(8)  Sursa: Vasilis et al., 2008.

prin utilizarea factorului de emisie din tabelul 4. Tn cazul
productiei locale de electricitate regenerabila (pe langa
biomasa/ combustibili bio), emisiile pot fi estimate cu

ajutorul factorilor de emisie din tabelul 6.

TABEL 6. FACTORI DE EMISIE PENTRU PRODUCTIA

LOCALA DE ELECTRICITATE REGENERABILA

PV solar 0 0.020-0.050 (s)
Puterea vantului 0 0.007 (9)
Hidro-putere 0 0.024

(9) Infunctie de rezultatele obtinute dintr-o statie, functionale in zone costale cu conditii optime de vant.

(=)



)

3.4.3 Achizitiile de electricitate verde atestata facute de
autoritatea locala

in loc s& cumpere electricitatea
autoritatea locala poate decide sa achizitioneze
electricitate verde atestata. Doar electricitatea care
indeplineste conditile de garantie de provenienta a
electricitatii generate din surse de energie regenerabila
prevazute de Directiva 2001/77/CE si actualizat prin
Directiva 2009/28/CE poate fi vanduta drept electricitate
verde. Autoritatea locala va raporta volumul de
electricitate verde achizitionat (GEP) la tabelul A al
formularului PAED.

‘mixta’ din retea,

in situatia in care se folosesc factorii de emisie de tip
standard, factorul de emisie pentru electricitatea verde
atestata este zero. Daca se folosesc factorii de emisie de
tip LCA, autoritatea locala trebuie sa estimeze emisiile
LCA ale electricitatji verzi achizitionate (CO2GEP) fie prin
solicitarea informatiilor necesare de la furnizor fie prin
utilizarea factorilor pre-definiti pusi la dispozitie pentru
generare locala de electricitate regenerabila in tabelul 6,
daca sunt considerate oportune.

Electricitatea verde poate fi achizitionata si de alti actori
de pe teritoriul autoritatii locale. Cu toate acestea,
obtinerea informatiilor cu privire la astfel de achizitii poate
fi dificila. Tn plus, achizitile de electricitate verde reduc
emisiile de gaze cu efect de sera doar daca producerea
de electricitate prin combustibili fosili este Tnlocuita cu
producere din instalatii noi de electricitate regenerabila,
ca urmare a unor astfel de achizitii, nefiind neaparat
cazul. Din aceste motive, precum si datorita faptului ca
preocuparea principala a Conventiei este partea de
cerere, achizitiile de electricitate verde ale celorlalfi actori
(companii, consumatori, institutii etc.) de pe teritoriu nu
vor fi luate in calcul pentru factorul de emisie al
electricitatii locale.

3.4.4Calcularea factorului de emisie
electricitate

in baza informatiilor prezentate in sectiunile anterioare,
factorul de emisie locala pentru electricitate (EFE) poate

fi calculat cu ajutorul ecuatiei de mai jos (10).

locala pentru

EFE = [(TCE - LPE — GEP) * NEEFE
+ CO2LPE + CO2GEP] / (TCE)

Unde

EFE = factor de emisie locala pentru electricitate [t/MWhe]

TCE = consum total de electricitate pe teritoriul autoritatii
locale (conform tabelului A al formularului PAED)
[MWhe]

LPE = Pproductie locala de electricitate
(conform tabelului C al formularului) [MWhe]

GEP = achizitii de electricitate verde facute de autoritatea

locala (conform tabelului A) [MWhe]

NEEFE =factor de emisie national sau European pentru
electricitate [tMWhe]

CO2LPE = emisii CO2 derivate din productia locala de
electricitate (conform tabelului C al formularului) [t]

CO2GEP = emisii CO2 derivate din producerea de
electricitate verde atestata achizifionata de autoritatea locala
[t

in cazul exceptional in care autoritatea locald ar fi un
exportator net de electricitate, formula de calcul ar fi:

EFE = (CO2LPE + CO2GEP) / (LPE + GEP)

Aceste principii si reguli permit recompensarea cresterii in
producerea locala de energie regenerabila, sau
imbunatatirea eficientei Tn producerea locala de energie,
mentinand Tn acelasi timp accentul pe energia finala (partea
de cerere).

3.5 Termoficare/climatizare

Daca termoficarea sau climatizarea sunt vandute /distribuite
ca si marfuri catre consumatori finali din cadrul teritoriului
autoritatii locale (vezi tabelul A al formularului PAED), este
necesara identificarea factorului de emisie corespunzator.

Mai intai, autoritatea locala trebuie sa identifice toate statiile
si unitatile care furnizeaza termoficare/climatizare ca si
marfuri catre consumatorii finali din teritoriu (de pilda din
centrala de termoficare, sau statie de cogenerare). Toate
aceste statji trebuie listate in tabelul D al formularului PAED,
cu cantitatile aferente de caldura generata la nivel local,
alimentare de energie, si emisiile CO2 corespunzatoare.
Pentru convenienta, unitatile similare de productie pot fi
grupate (ex. statiile de cogenerare).

Crematoriile de deseuri ce produc caldura care este apoi
vanduta ca marfa catre consumatorii finali sunt tratate
similar celorlalte statii de termoficare. Cantitatile de deseu
incinerat si emisile CO2 aferente derivate din statii ce nu
produc electricitate sau caldura, sunt incluse in tabelele
Tables A si B.

Se specifica faptul ca consumul de energie si emisiile CO2
aferente termoficarii si climatizarii produse la nivel local de
consumatorii finali pentru consum propriu sunt deja cuprinse
in tabelele A si B (coloanele pentru consum de combustibil
fosil si de energie regenerabil&). Tn principiu, volumul total
de termoficare/climatizare produs si specificat in tabelul D ar
trebuie sa fie egal (sau foarte aproape) de volumul de
termoficare /climatizare consumat si raportat in tabelul A,
coloana  ‘Termoficare/climatizare’.  Diferente  pot fi
determinate de:

 auto-consum de termoficare /climatizare de catre instalatia
producatoare;

« pierderi de transport & distribuire a termoficarii /climatizarii.

Mai multe indicatii cu privire la colectarea datelor despre
productia locala de caldura se gasesc la sectiunea 4.4.

(10) Aceasta formula omite pierderile de transport si distribuire pe teritoriul autoritatji locale, precum si auto-consumul generatorilor /

transformatorilor de energie si tinde sa numere de doua ori producerea locala de energie regenerabild. Cu toate acestea, la scara autoritétii locale, aceste estimari vor avea un

efect minor asupra echilibrului local de CO: si formula poate fi considerata suficient de solida incat sa fie utilizata in contextul Conventjei Primarilor.



Daca o parte din volumul de termoficare /climatizare
produs pe teritoriul autoritatji locale este exportat, emisiile
de CO 2 aferente trebuie scazute la momentul calcularii
factorului de emisie pentru productia de
termoficare/climatizare (EFH), asa cum este indicat in
formula de mai jos. In mod similar, dac&
termoficarea/climatizarea este importata dintr-o statie
aflata in afara teritoriului autoritatii locale, partea de
emisii CO2 derivate din aceasta statie si aferenta
termoficarii /climatizarii consumate pe teritoriul autoritatii
locale trebuie avuta in vedere la calcularea factorului de
emisie (vezi formula de mai jos).

Formula de mai jos poate fi aplicata pentru calcularea
factorului de emisie pentru caldura, luand in considerare
considerente mai sus mentionate.

EFH = (CO2LPH + CO2IH — CO2EH) / LHC

Unde

EFH = factor de emisie pentru caldura [t/MWhcaidura]

CO2LPH = emisii CO: derivate din productia locala de
caldura (conform tabelului D al formularului) [t]

CO2IH = emisii CO: referitoare la orice volum de caldura
importat din afara teritoriului autoritatii locale [t]

CO2EH = emisii CO: referitoare la orice volum de caldura
exportat in afara teritoriului autoritatii locale [t]

LHC =consum local de caldura (conform tabelului A)
[MW hesiaura]

O formula similara poate fi aplicata pentru climatizare.

Climatizarea centrald, respectiv apa racitd achizitionata,
este, In principiu, un produs similar termoficarii centrale
achizitionate. Cu toate acestea, procesul de producere a
climatizarii centrale este diferit de cel de producere a
termoficarii centrale, si existd o varietate mai mare de
metode de producere.

Daca este vorba de producere de climatizare centrala sau
daca climatizarea centrala este consumata ca si marfa de
catre consumatorii finali, autoritatiji locale i se recomanda sa
contacteze furnizorul de climatizare centrala in vederea
obtinerii informatjilor necesare despre folosirea
combustibililor sau electricitatii pentru climatizare. Apoi, pot fi
aplicati factorii de emisie pentru combustibili si electricitate
prezentati in sectiunile de mai sus.

3.5.1 Productie prin cogenerare (CHP)

O parte din sau intregul volum de caldura folosit pe teritoriul
autoritatii locale poate fi generat intr-o statie de cogenerare
(CHP). Este esential ca emisiile derivate din statia de
cogenerare sa fie impartite intre cele aferente caldurii si
electricitatii la momentul completarii tabelelor C si D ale
formularului. Acesta, in special in cazul in care caldura este
folosita la nivel local (introducere in IRE), dar electricitatea
este vanduta retelei regionale (nu introdus direct in IRE).

Consumul de combustibil si emisiile pot fi alocate intre
generarea de caldura si de electricitate cu ajutorul rmatoarei
ecuatii:

Pchpn
h
CO2cHpH= * CO2cHpr
Pchpn Pchre
+
h e
CO2chre = CO2cHpt— CO2cHPH
Unde
CO2ctrr indica emisiile CO:z derivate din producerea de caldura
[t COz]

CO2 cwre indica emisile CO : derivate din producerea de
electricitate [t CO2]
CO2crpr indica totalul emisiilor CO:. derivate din statia de
cogenerare, calculat in baza consumului de combustibil si a
factorilor de emisie specifice combustibilului [t CO2]
Pcrer indica volumul de caldura produs [MWhnea]
Pcrre indica volumul de electricitate produs [MWhe].

O Indica eficienta tipica a producerii de caldura separat

Cle Indica eficienta tipica a producerii de electricitate separat.
Valoarea recomandata este de 40 %.

3.6 Alte sectoare

In cazul celorlalte sectoare emisiile care nu sunt aferente
consumului de combustibil, autoritatii locale i se recomanda
utilizarea metodologiilor dezvoltate de organizatiile specializate.

Daca autoritatea locala a ales sa foloseasca factorii de emisie
de tip standard conform principiilor IPCC, aceasta poate lua in
considerare folosirea metodologiei ICLEI si a IPCC.

IEAP al ICLEI include si Suplimente Specifice Tarilor reciproc
revizuite si aprobate pentru anumite tari cu factori de emisie
specifici tarilor. Suplimentele pentru ltalia, Spania si Polonia
sunt in curs de dezvoltare. Activitatea urmeaza sa fie extinsa
asupra altor tari Europene pe masura ce sunt disponibile
resurse.

1. IEAP si suplimentele pentru tari sunt disponibile pe
www.iclei.org/ghgprotocol

2. Instructiunile IPCC 2006 sunt disponibile pe

http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.html

3. Daca autoritatea locala a ales sa foloseasca factorii de emisie de tip

LCA, factorii de emisie respectivi pentru gropi de gunoi sunt disponibili in

baza de date ELCD:

http://ica.jrc.ec.europa.eu/lcainfohub/datasetList.

vm?topCategory=End-of-life+treatment&subCategory=

Landfilling

(<)
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4. Colectarea datelor de activitate

4.1 introducere

Aspectele cheie in ceea ce priveste colectarea datelor de
activitate Tn contextul Conventiei Primarilor sunt:

» Datele trebuie sa fie relevante situatiei specifice a
autoritatii locale. De exemplu, aprecierile facute in baza
mediilor nationale nu ar fi oportune, deoarece in viitor ele
ar reflecta doar tendintele la nivel national si nu ar
permite eforturile specifice facute de autoritatea locala in
vederea atingerii obiectivelor sale de CO2.

» Metodologia colectarii datelor trebuie sa fie constanta
de-a lungul anilor: daca metodologia este schimbata, ar
putea crea schimbari in inventar care nu sunt urmare a
unor actiuni ale autoritatii locale pentru reducerea
emisiilor CO2.

Din acest motiv, este important sa se documenteze
foarte clar modul in care sunt colectate datele si realizate
inventarele, astfel incat sa se mentina o continuitate in
anii ce urmeaza.

Tn eventualitatea unor schimbéri metodologice poate fi
necesara recalcularea IRE (vezi capitolul 7).

« Datele trebuie sa cuprinda cel putin toate sectoarele in
care autoritatea locala intentioneaza sa desfasoare
actiuni, astfel incat rezultatele actiunilor respectiv sa fie
redate de inventar.

» Sursele datelor utilizate trebuie sa fie disponibile Tn
viitor.

* Pe cat posibil, datele trebuie sa fie corecte sau cel putin
realiste.

» Procesul de colectare si sursele de informatji trebuie sa
fie bine documentate si publice, astfel incat procesul de
elaborare a IRE sa fie transparent si inventarul sa
prezinte credibilitate actorilor.

4.2 Consum de energie final

Reducerea consumului de energie final trebuie sa fie o
prioritate pentru PAED. Consumul de energie final
trebuie raportat in tabelul A al formularului (vezi anexa

1.

Consumul de energie final este Tmpartit in 2 sectoare
principale, pentru ambele fiind obligatorii date:

1. Cladiri, echipamente/instalatii si industrie.
2. Transport.

Sectoarele respective sunt apoi impartite n sub-
sectoare. Vezi tabelul 1 pentru informatii cu privire la
sectoarele de inclus.

Atentie: termenul ‘echipamente/instalatii’ cuprinde toate
entitatile consumatoare de energie care nu sunt cladiri
(ex. unitati pentru tratarea apei). In cazul in care existd
un crematoriu de deseuri care nu produce electricitate
sau caldura,

combustibilul (deseurile) incinerat(e) va fi inclus la randul
‘Cladiri, echipamente/instalatii municipale’ din tabelul A.
Partea regenerabila (biomasa) va fi inclusa la coloana ‘alte
biomase’ iar partea neregenerabila la coloana ‘Alte tipuri de
combustibil fosil’.

Specificatii cu privire la transportatorii de energie mentionati
la tabelul A al formularului:

+ ‘Electricitate’ se refera la volumul total de electricitate
consumat de consumatorii finali, indiferent de sursa acestuia.
Daca autoritatea locala achizitioneaza electricitate verde
atestatd, se va completa si chenarul de sub tabel. Tn
abordarea LCA trebuie specificati si factorii de emisie aferenti.
‘Electricitatea verde atestata’ inseamna electricitate produsa
din surse de energie regenerabila incluse in Garantia de
provenienta conform articolului 5 al Directivei 2001/77/CE,
articolului 15 al Directivei 2009/28/CE si articolului 3 (6) al
Directivei 2003/54/CE. Consumul de  electricitate este
raportat in tabel ca si volumul de electricitate consumat de
consumatorul final, MWhe.

» ‘Termoficare/climatizare’ se refera la caldura/aerul furnizat
ca si marfa consumatorilor finali din teritoriu (de ex. din
sistemul central de termoficare /climatizare, o statie de
cogenerare CHP sau de recuperare caldura evacuata).
Incalzirea produsd de consumatorii finali pentru consum
propriu nu trebuie inclus aici ci n coloanele pentru
transportatori de energie care produc caldura (combustibili
fosili sau energii regenerabile). Cu exceptia caldurii derivate
din statii de cogenerare: dat fiind ca o statie de cogenerare
produce si electricitate, este preferabil sa fie inclus la
producere (tabelele C si D), in special daca este vorba de
statii mari. Consumul de caldura/aer este raportat in tabel ca
si volumul de caldurd/aer consumat de consumatorii finali,
Mthélduré/MWhaer-

« Termenul ‘Combustibili fosili’ cuprinde toate tipurile de
combustibil fosil consumat ca marfa de consumatorii finali.
Include toate tipurile de combustibil fosil cumparat de
consumatorii finali pentru incalzire spatiu, incalzire apa
sanitara sau in scopuri de gatit. Include de asemenea,
combustibilul consumat in scopuri de transport sau ca si aport
la procesele de consum industrial (11). Consumul de
combustibil fosil este raportat in tabel ca volum de combustibil
consumat de consumatorul final, MWhcombustibi-

» Termenul ‘energii regenerabile’ cuprinde toate tipurile de ulei
de plante, bio-combustibili, alte tipuri de biomase (ex.
lemn),energie termica solara si geotermica consumate ca si
marfuri de consumatorii finali.

Atentie: Daca pe teritoriul autoritatii locale este consumat
turba,

Aceasta trebuie inclusa la coloana ‘alte tipuri de combustibil
fosil’

(chiar daca nu este chiar combustibil fosil in adevaratul
sens).

Consumul de combustibil regenerabil este raportat in tabel
ca fiind volumul de combustibil consumat de consumatorul
ﬁnal, MthombustibiI-

Consumul de caldura regenerabila este Tinregistrat ca
volumul de caldura consumat de consumatorul final,
MW hcsidurs-

(11) Doar daca PAED-ul include actiuni pentru acest sector. Consumul de energie ale industriilor implicate in este exclus.



4.2.1 Cladiri, echipamente/instalatii si industrii

1. Cladiri si echipamente/instalatii municipale

Tn principiu, autoritatea localé ar trebui si reuseasca sa
adune informatji corecte si cuprinzatoare cu privire la
consumul de energie aferent cladirilor si instalatilor
proprii. Autoritatile locale avansate au deja un sistem
bine pus la punct pentru contorizarea deplind a energiei.
Pentru celelalte autoritafi locale care nu au initiat inca un
astfel de demers, colectarea informatiilor cu privire la
energie poate implica etapele descrise in continuare:

* Identificarea  tuturor  cladirilor si instalatiilor
detinute/administrate de autoritatea locala.

« In cadrul cladirilor si instalatiilor respective, identificarea
tuturor punctelor de furnizare a energiei (electricitate, gaz
natural, caldura provenita de la retelele regionale de
incalzire, rezervoare de ulei de combustibil, ...).

» Pentru toate punctele de furnizare energie respective,
identificarea persoanei / departamentului care intra n
posesia facturilor si datelor de energie.

e organizarea  unei  colectari
documentelor/informatiilor respective.

» Selectarea unui sistem corespunzator de stocare si
manipulare date (poate un document simplu Excel sau un
software mai elaborat disponibil in comert).

« Colectarea si introducerea datelor in sistem cel putin o
data pe an. Tele-masuratorile sunt posibile si faciliteaza
procesul de colectare a datelor.

centralizate a

Va atragem atentia asupra faptului ca acest proces de
colectare a datelor poate fi o ocazie pentru tratarea
celorlalte chestiuni importante asociate energiei:

» Constientizarea numarului de puncte de furnizare a
energiei si de facturare.

» Reinnoirea/imbunatatirea
furnizorii de energie.

* Initierea unui proces real de management al energiei in
cadrul teritoriului autoritatii locale: identificarea cladirilor
care consumd cel mai mare volum de energie Si
selectarea acestora pentru actiuni prioritare, precum
monitorizare zilnica/saptamanalad/lunara a consumul de
energie, permitand astfel identificarea anormalitatilor si
luarea unor masuri de corectare etc. (vezi capitolul 8.1
din Partea | a acestui manual).

relatiilor contractuale cu

In ceea ce priveste combustibilul pentru incélzire sau alti
transportatori de energie alimentafi periodic ca si
cantitate principald, este adesea de preferat sa se
instaleze un dispozitiv de masurare (manometru, metru,
...) pentru a ajuta determinarea exacta a cantitatii de
energie consumata pe o anumita perioada de timp. O
alternativa este sa presupunem ca combustibilul
achizitionat fintr-un an este egal cu volumul de
combustibil consumat. Aceasta este 0 presupunere
oportuna daca rezervoarele de combustibil sunt umplute
n acelasi interval Tn fiecare an sau daca au loc mai multe
livrari de combustibil in fiecare an.

Caldura si climatizarea regenerabile consumate la nivel
local de consumatorii finali poate fi masurata si raportata
separat (coloanele pentru ‘Energii regenerabile’ din tabelul
A al formularului).

Este important ca intregul volum de combustibil furnizat in
scopuri de producere de electricitate sau termoficare sau
climatizare regionala sa fie monitorizate si raportat separat
ca si combustibil folosit pentru generare de electricitate sau
termoficare/climatizare regionala (tabelele C si D ale
formularului).

Daca autoritatea locala achizifioneaza electricitate verde de
provenienta garantata, acest lucru nu i va afecta consumul
de energie, insa poate fi considerat ca bonus pentru
imbunatatirea factorului de emisie CO2 (vezi sectiunea
3.4.3). Volumul de electricitate verde trebuie sa coincida cu
facturile furnizorului, care sa indice provenienta electricitatii.
Volumul de electricitate verde achizitionat trebuie raportat in
tabelul A al formularului model PAED.

2. lluminat public municipal

Autoritatea locala trebuie sa reuseasca sa colecteze date
cu privire la iluminatul public municipal. Daca nu este asa,
trebuie initiat un proces de identificare si colectare date
similar celui indicat in paragraful anterior. In unele cazuri
poate fi necesara amplasarea unor metrii aditionali, de pilda
cand un punct de electricitate alimenteaza atat sistemul de
iluminat public cat si cladiri/instalatji.

Atentie: toate tipurile de iluminat public ne-municipal trebuie
inclus la categoria ‘Cladiri, echipamente/instalatii terte (ne-
municipale)’.

3. Alte cladiri si instalatji
Aceasta sectiune cuprinde:

« cladiri, echipamente/facilitati terte (ne-municipale);

« cladiri rezidentiale;

« industrii (optional, excluzand partea de industrie a EU
ETS).

Colectarea informatiilor de la fiecare consumator individual
de energie din teritoriul autoritatii locale nu este intotdeauna
posibil sau practic. De aceea, pot fi necesare o varietate de
abordari pentru dezvoltarea unui consum de energie
estimativ. Sunt disponibile mai multe optiuni si adesea este
necesard o combinatie a acestora pentru obtinerea unei
imagini de ansamblu a consumul de energie din teritoriul
autoritatji locale:
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1. Obtineti date de la operatorii de piata

De la liberalizarea pietei de gaz si electricitate, a crescut
numarul actorilor iar datele referitoare la consumul de
energie au devenit sensibile din punct de vedere comercial
si astfel este mai dificila obtinerea energiei de la furnizori.
Astfel, pentru a obtine informatjii de la acestia, trebuie sa
identificati furnizorii activi pe teritoriul autoritafji locale si sa
elaborati un tabel pe care acestia il vor completa.

Dat fiind ca pot exista mai muli furnizori de energie activi,
poate fi mai simplu sa contactati operatorii de retele (pentru
caldura, gaz si electricitate) de cate ori este posibil (este
putin probabil sa fie activ mai mult de unul pe teritoriul unei
singure municipalitati, pentru fiecare transportatori de
energie n parte).

Tineti minte ca astfel de date sunt in general considerate a
fi sensibile din punct de vedere comercial si ca in cel mai
bun caz veti putea obtine doar date colective. Tn mod ideal,
trebuie obtinuta o descompunere a sectoarelor rezidentiale,
de servicii si industriale, pe diferiti transportatori de energie
(electricitate, gaz natural...) pentru toate codurile postale
asociate municipalitatii.

Daca este posibila o descompunere mai ampla, nu ezitati
sa o obtineti (ex. trebuie sa faceti diferenta intre
numeroasele sub-sectoare pentru domeniile de servicii si
industrie, si aflati daca sunt pentru privat sau public, case
individuale sau apartamente...).

Daca codul (clasificare statisticd a activitatilor economice
din Comunitatea Europeana *? este disponibil, el ar putea fi
de folos la clasificarea consumul de energie Tn sectorul
aferent. Cu toate acestea, codul NACE va poate induce in
eroare: departamentele unei companii industriale vor fi
clasificate ca fiind industriale, in timp ce ele apartin mai
efective din teritoriul autoritatji locale). Pot fi necesare unele
ajustari sau chestionare pentru solutionarea acestei
chestiuni.

Alte informatii interesante se refera la numele si adresele
celor mai mari consumatori de energie din teritoriul
autoritatii locale, si la consumul total de energie al acestora
(consumul individual de energie este improbabil sa fie
disponibil fiind mult prea sensibil din punct de vedere
comercial). Acestea pot fi utile in actiunile f{inta si
chestionare (vezi in continuare).

2. Obtineti date de la alte entitai

Furnizorii de energie si operatorii de retele pot fi reticenti sa
furnizeze informatii autoritatii locale (din motive de
confidentialitate, secret comercial si sarcina administrativa
in special in cazul in care mai multe autoritati locale solicita
date similare de la aceiasi operatori).

Cu toate acestea, informatii valoroase pot fi disponibile la
nivel regional sau national (de la ministerele sau agentjile
statistice, energetice, de mediu sau economice, structuri de
sprijin ale Conventiei Primarilor sau de la autoritatile de
reglementare a furnizarii de gaz si electricitate).

in plus, operatorii pietelor de energie au obligatia de a
‘pune la dispozitie, la cerere, Tnsa nu mai des de o data
pe an, informatii statistice colective cu privire la
consumatorii lor final’. Unei agentii desemnate de
Guvern (Directiva 2006/32/CE cu privire la serviciile
energetice si eficienta energetica pentru consum final,
articolul 6). Astfel, datele trebuie sa fie disponibile
undeva si trebuie sa contactati ministerul energetic din
tara dvs. pentru a afla ce date sunt disponibile din
aceasta sursa si cum sa le obtineti.

3. Intrebari adresate consumatorilor de energie

Daca nu pot fi obtinute toate datele in formatul dorit de la
operatorii de piata sau de la alte entitati, poate fi
necesara solicitarea directa a acestora de Ila
consumatorii de energie, in vederea obtinerii informatiilor
lipsa.

Asta, Tn special in cazul transportatorilor de energie care
nu trec printr-o retea centralizata (combustibil, lemn, gaz
natural furnizat in cantitafi mari etc). Daca nu este
posibila identificarea tuturor furnizorilor activi in teritoriul
autoritatii locale si obtinerea informatiilor de la acestia,
poate fi necesara adresarea directa a consumatorilor.

Este demn de retinut ca ageniile energetice sau
statistice pot fi deja in curs de colectare a datelor
respective, asadar asigurati-va ca informatile nu sunt
disponibile in alta parte Tnainte de a planifica emiterea
chestionarelor.

Existd mai multe optiuni:

* Pentru sectoarele in care exista un numar mare de
consumatori mici  (precum  sectorul rezidential),
recomandam adresarea chestionarului unui grup de
populatie reprezentativ (de pilda 1 000 gospodarii),
dispersate pe intreaga raza a autoritatii locale.
Chestionarul poate fi on-line, dar daca acesta este cazul
trebuie sa va asigurati ca acest lucru nu impiedica unele
categorii de la furnizarea datelor, In caz contrar
rezultatele vor fi depolarizate.

+ In sectoarele in care numarul de actori este limitat,
poate merita ca chestionarul sa fie adresat tuturor
consumatorilor de energie (de pilda, in cazul sectorului
industrial).

+ In sectoarele in care existd un numar mare de actori
dar in care exista unii de amploare, (ex. sector tertiar),
poate merita sa se asigura ca chestionarul sa fie adresat
cel putin tuturor actorilor de amploare (ex. toate
supermarket-urile, spitale, universitati, companii de
locuinte, cladiri mari de birouri etc.). Identificarea
acestora poate fi facutd prin solicitarea informatiilor,
statisticilor si a datelor comerciale (precum agende
telefonice) de la operatorii de retea (intrebati cine sunt
cei 1000 cei mai mari consumatori de electricitate/gaz
din teritoriul autoritatii locale). O alta optiune pentru
identificarea consumatorilor mari de electricitate este sa
le solicitati operatorilor de retea identitatea tuturor
consumatorilor conectatii la retelele de tensiune media si
inalta (sau chiar la reteaua de transmisie in unele cazuri
extreme).

(12) Vezi REGUI AMENT (CE) Nr 1893/2006 din 20 decembrie 2006 care specifica clasificarea statistica a activitatilor economice NACE Revizia 2

12 \/ozi REGULAMENT (CE) Nr 1893/2006 din 20 decembrie 2006 care specifica clasificarea statistica a activitatilor economice NACE Revizia 2
Rectificat prin Regulamentul Consiliului (CEE) Nr 3037/90 precum si anumite Regulamente CE pentru domenii statistice specifice.



Ce sa intrebati?

Puteti fi tentat sa includeti multe intrebari in chestionar (ex.
este cladirea dvs. izolata, aveti panouri solare, ati realizat
recent Imbunatatiri ale eficientei energetice, aveti sistem de
climatizare etc.?). Cu toate acestea, trebuie retinut ca este
foarte important ca chestionarul sa fie simplu si scurt (de
preferat nu mai multe de 1 pagina), pentru a obtine a rata
satisfacatoare de raspunsuri. Pe langa tipul si cantitatea de
energie consumata si posibila producere de energie la nivel
local (regenerabil, cogenerare...), va recomandam sa
puneti cel putin 2 intrebari legate de variabilii ce pot explica
consumul de energie (in scopuri de comparatia sau
extrapolare), de exemplu, spatiul locativ (m?) al unei cladiri,
si/sau numarul locatarilor sau numarul elevilor din scoala
etc. In cazul industriilor sau serviciilor intrebati referitor la
filiala de care apartin (propuneti anumite categorii daca se
poate). Pentru sectorul rezidential este util sa puneti
intrebari care sa permitd extrapolarea datelor colectate.
Acest lucru depinde de tipul de informatji statistice
disponibile la nivel municipal. De exemplu, poate fi:
dimensiunea gospodariei (numar proprietari), clasa de
venit, locatie (cod postal si/sau zona rurald/urbana), tip
locuinta (casa independenta, casa semi-independenta,
apartament), dimensiuni locuinta (m?) etc.

Sfaturi:

« Asigurati-va ca intrebarile sa fie clare si precise astfel
incat sa fie intelese in egala masura de toti.

Dati indicatii scurte daca este cazul.

* Pentru a spori volumul si calitatea raspunsurilor, oferiti
informatii clare cu privire la scopul chestionarului
(statistici energetice si nu impozitare, de pilda). Motivati
persoanele sa raspunda (de exemplu, indicati ca
chestionarul permite evaluarea progresului Tn ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de reducere a emisiilor
CO2 urmarite de autoritatea locala sau furnizati orice alt
stimulent relevant).

* Puneti intrebarile in mod anonim (in special in sectorul
rezidential) si explicati ca datele vor fi pastrate
confidentiale.

* Nu ezitafi sa trimiteti alerte celor care nu raspund la
timp, pentru a spori volumul de raspunsuri;

Nu ezitati sa apelati direct la cei mai mari consumatori
de energie pentru a va asigura ca primiti raspuns de la
acestia.

« Asigurati-va ca mostra de date colectate sa fie
reprezentativa pentru populatie. Trebuie sa fiti constienti
ca volumul de raspunsuri primite este in general redus si
ca cei care raspund, sunt in general cei mai educati si
congtienti din punct de vedere al mediului Tnconjurator,
existand astfel riscul ca datele colectate s[ fie puternic
depolarizate, chiar daca chestionarul a fost adresat unei
mostre reprezentative a populatiei. Pentru a evita acest
lucru, se recomanda organizarea colectarii datelor prin
interviuri  personale sau prin telefon, in special Tn cazul
sectorului rezidential.

» Decideti in avans ce doriti sa faceti cu datele colectate

pentru a va asigura ca puneti intrebari utile si necesare

* Nu ezitati sa cereti asistenta specialigtilor (statisticienilor)
pentru conceperea intrebarilor.

* Nu ezitafi sa cerefi asistenta specialistilor (statisticienilor)
pentru conceperea intrebarilor.

* Se recomanda sa publicati in avans scopurile urmarite
(dezvoltare PAED) prin media locala, explicand contextul si
beneficiile estimate pentru comunitatea locala.

Ce sa faceti cu datele?

in general, datele colectate prin intermediul intrebarilor ar
trebui sa va ajute sa elaborati datele de energie si CO2
aferente teritoriului autoritatii locale. lata cateva exemple de
intrebuintare:

» Datele colectate trebuie descompuse pe sectoare si sub-
sectoare, pentru a va putea orienta actiunile si masura
rezultatele obtinute de diferitele grupuri tinta.

 Extrapolarea unui coeficient obtinut din mostra cu consumul
total de energie. De exemplu, daca cunoasteti consumul total
de energie si gaz dintr-un anumit sector, insa nu cunoasteti
consumul de combustibil pentru incalzire, puteti extrapola
proportia de electricitate /combustibil

sau gaz natural /combustibil din mostra dvs. cu cea a intregii
populatii, cu conditia ca mostra dvs. sa fie reprezentativa.

4. Faceti estimari y

Din datele colectate printr-o mostra de popdlatie/(vezi mai
sus), puteti estima consumul total. De pild&, din datele mostra
puteti calcula consumul de energie pe metru patrat sau pe
locuitor in cadrul sectorului gospodaresc pentru diferite tipuri
de cladiri si diferite clase de venituri, si extrapola aceste date
cu Tntregul sector, folosind datele statistice referitoare la
teritoriul autoritatii locale.

in mod ideal, acest tip de exercitiu trebuie realizat cu ajutorul
statisticienilor pentru a va asigura ca datele colectate si
metodele de extrapolare sa dea rezultate cu insemnatate din
punct de vedere statistic.

In plus, pot fi desfasurate verificari pentru a v& asigura c&
rezultatele generale sa fie compatibile cu datele disponibile la
un nivel mai colectiv.

Observatii

» Daca datele de consum energetic nu pot fi descompuse pe
sectoare individuale (rezidentiale, servicii si industrie),
raportati consumul total in formular si nu completati datele la
nivelul sectorului.

» Daca datele colectate nu permit separarea consumului
municipal de celelalte intrebuintari, apare riscul contorizarii
duble. Pentru a evita acest risc, scadeti consumul municipal
(calculat separat, vezi mai sus) din consumul total de energie
al fiecarui sector si raportati-le pe fiecare in parte in sectiunile
corespunzatoare ale formularului.
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4.2.2 Transport rutier

Transportul rutier desfasurat pe teritoriul autoritatii locale
poate fi impartit in doua parti:

1. Transport rutier urban care include transportul rutier
desfasurat in reteaua locala de strazi ce se afla de
regula sub competenta autoritatii locale. Se recomanda
includerea acestui sector in IRE.

2. Alte transporturi rutiere care cuprind transporturile
rutiere din teritoriul autoritatii locale pe drumurile care nu
se afla in competenta autoritatii locale. Un exemplu
pentru astfel de transport rutier este transportul
desfasurat pe o sosea care trece prin teritoriul autoritatii
locale. Aceste emisii pot fi incluse in IRE daca
autoritatea locala intentioneaza sa includa in PAED
masuri pentru reducerea acestor emisii.

Aceleasi metode pot fi folosite pentru estimarea atat a
emisiilor transportului urban cat si ale celui rutier.

Datele de activitate pentru sectorul de transport rutier
sunt reprezentate de volumul de combustibil consumat
pe teritoriu. De obicei, volumul de combustibil consumat
nu este egal cu volumul de combustibil vandut (vezi
Casuta 5). Astfel, estimarea combustibilului consumat
trebuie sa se bazeze pe valorile estimative ale:
« distantei parcurse pe teritoriul autoritatii locale [km];
» parcului auto existent pe teritoriul autoritatii locale
(vehicule,

autobuze, vehicule pe doua roti, vehicule Tn regim de
lucru usor si greu);
» mediei de consum de combustibil pentru fiecare tip de
vehicul [| combustibil/km].

CASUTA 5. FOLOSIREA INFORMATIILOR DE VANZARE
COMBUSTIBIL PENTRU CALCULUL ESTIMATIV AL

EMISIILOR DERIVATE DIN TRANSPORT

Autoritatea locala poate considera ca fiind o modalitate
mai usgoara colectarea datelor de véanzare locala de
combustibil pentru estimarea consumului de combustibil
in baza distantelor estimative parcurse. Studiul Kennedy
et al. (2009) a aratat ca folosirea informatiilor de vanzare
de combustibil este oportuna in cazul oraselor in cazul
carora numarul de deplasari cu vehicul peste granitele
orasului este relativ inferior numarului de deplasari in
cadrul orasului. Studiul a comparat rezultatele obtinute in
urma utilizarii informatiilor de vanzare combustibil,
gradand de la regiunile largi si estimand emisii in baza
distantelor parcurse in cazul urmatoarelor orase mari:
Toronto, New York si Bangkok, demonstrand ca
diferentele dintre metode pot fi de mai putin de 5 %.

Cu toate acestea, volumul de combustibil vandut pe
teritoriul autoritatii locale nu reflecta intotdeauna corect
volumul de combustibil consumat pe teritoriu. Volumul de
combustibil vandut si cel consumat poate fi diferit din mai
multe motive (confortul alimentarii, statii de alimentare
disponibile, preturi etc.). Acesta este valabil in special in
cazul oraselor mai mici in care numarul statiilor de
alimentare este mic. In plus, factorii ce influenteaza
vanzarea de combustibil se pot modifica in timp (de
exemplu infiintarea/desfiintarea statjilor de alimentare) si
de aceea modificarile survenite in informatiile privitoare
la vanzarea combustibilului pot reflecta o imagine gresita
a schimbairilor in trafic (consum combustibil).

Manualul EMEP/EEA (2009) si Instructiunile IPCC 2006
asigura indicatii detaliate cu privire la estimarea datelor de
activitate pentru sectorul de transport rutier. Cu toate ca
accentul acestor instructiuni este pe nivel national,
informatjile pot fi utile si pentru a intelege principiile de
calcul al emisiilor la nivel local.

Distante parcurse

Distantele parcurse in refeaua de strazi a autoritatii locale
pot fi estimate in baza informatiilor privitoare la circuitul de
trafic si la lungimea retelei de strazi. Ca prima etapa,
autoritatii locale i se recomanda sa caute informatii la una
dintre posibilele surse enumerate in continuare.

+ Sectia rutiera a autoritatii locale poate dispune de
informatji cu estimative cu privire la circuitul de vehicule si la
distantele parcurse in scopuri de planificare transport.

* Administratiile de strazi nationale sau locale desfasoara
adesea anchete prin sondaj, fie automate sau manuale. In
acestea se contorizeaza numarul de vehicule care trec prin
anumite puncte prestabilite. Unele anchete prin sondaj
contorizeaza numarul de vehicule pe tip de vehicul insa de
obicei, nu sunt disponibile informatii cu privire la combustibil
(ex. diesel sau benzina).

» Sondaje de transport gospodaresc (sondaje de origine si
destinatie).

» Baza de date privitoare la deplasarea in orase cuprinde
informatii cu privire la transport in orasele selectate pentru
anul 2001. Datele sunt disponibile contracost la

http://www.uitp.org/publications/index2.
cfm?id=5#MCDBIS

In cazul parcului auto propriu autoritétii locale si parcului
auto pentru transport public distantele parcurse pot fi
estimate cu ajutorul informatiilor inregistrate pe contoarele
de parcurs existente in vehicule. Cu toate acestea, se
atrage atentia asupra faptului ca IRE/IME trebuie sa includa
doar distanta parcursa pe teritoriul autoritatii locale.

Tn cazul serviciilor contractate pentru transport public sau
alte servicii, informatjiile sunt disponibile la operator.

Autoritatea locala poate intdmpina dificultafi in colectarea
datelor referitoare la distantele parcurse. Cu toate
acestea, colectarea datelor este foarte important
deoarece fara astfel de informatii impactul real asupra
masurilor nu poate fi estimat.



Defalcarea parcului auto

Defalcarea parcului auto indica partea fiecarui tip de vehicul
in parte din distanta parcursa. Defalcarea parcului auto
trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele categorii:

* autoturisme si taxiuri;
« vehicule in regim de lucru usor si greu;

« autobuze si alte vehicule folosite in serviciile de transport
in comun;

« vehiculele pe doua roti.

Defalcarea parcului auto poate fi determinata in baza uneia
dintre sursele de mai jos:

« contoare de trafic conform celor anterior indicate;
« vehicule Tnmatriculate pe teritoriul municipalitatii;
» statistici national,

« Statistici Eurostat la nivel national sau regional.

Pot fi folosite oricare dintre resursele de date de mai sus si,
totodata, trebuie avut in vedere daca acestea reprezinta o
estimare corespunzatoare a defalcarii distantelor parcurse
pe teritoriul autoritatii locale. Datele pot fi adaptate astfel
incat ele sa corespunda mai bine teritoriului autoritatji
locale, dupa caz. De pilda, partea de distanta parcursa in
oras a vehiculelor in regim de lucru greu poate fi inferioara
celei aferente vehiculelor Tn regim de lucru greu
inmatriculate la nivel nationale.

Unele instrumente disponibile pentru inventarele de emisii
locale pot include defalcarea prestabilita a parcului auto pe
diferite regiuni. Acestea pot fi utilizate la libera apreciere a
autoritatii locale.

Consum mediu de combustibil pe km

Consumul mediul de combustibil al fiecarei categorii de
vehicul depinde de tipurile de vehicule din categoria
respectiva, de vechimea acestora precum si de un numar
de alii factori, cum ar fi ciclul de conducere. Autoritatji locale
i se recomanda sa estimeze consumul mediu de
combustibil al vehiculelor care circula in reteaua de strazi in
baza sondajelor de opinie, informatiilor de la agentiile de
inspectie sau informatii cu privire la vehicule inmatriculate
pe teritoriul municipalitatii sau regiunii. Cluburile auto si
asociatiile de transport national sunt de asemenea, surse
utile de informatii.

Folosirea consumului mediu de combustibil la nivel national
pentru fiecare categorie de vehicul Tn parte poate produce
estimari depolarizate, in special in cazul zonelor urbane.
Acest lucru se poate intampla in special in tarile cu retele
dense de autostrazi de legatura dintre orase si unde se
fnregistreaza un numar mare de deplasari rurale, dat fiind
ca cifrele pentru consum de combustibil nu ar fi
reprezentative pentru zonele urbane.

In special n situatia n care autoritatea locald
intentioneaza sa aplice masuri pentru reducerea
consumului mediu de combustibil pentru vehicule, de
exemplu prin promovarea utilizarii vehiculelor electrice
sau hibride, se recomanda sa nu se foloseasca schemele
nationale sau Europene cu privire la consumul de
combustibil, ci sa se faca o estimare mai detaliata (asa
cum s-a aratat mai sus) cuprinzdnd separat vehiculele
hibride si electrice. Asta pentru ca daca se folosesc medii,
reducerea consumul de combustibil prin masurile aplicate
nu va fi vizibila la momentul compararii IRE cu IME.

Calcularea datelor de activitate
Datele de activitate pentru fiecare tip de combustibil si de
vehicul vor fi calculate cu ajutorul ecuatiei de mai jos:

Combustibil folosit in transport rutier [kWh] =
distanta parcursa [km] x consum mediu [I/km]
x factor de conversie [KWh/I]

Cele mai obisnuite tipuri de factori de conversie sunt
prezentate in tabelul 7. Lista completa a factorilor de
conversie (valori calorice nete)
se gaseste la Anexa |. Un exemplu pentru folosirea
ecuatiei este dat in Casuta 6.

TABEL 7. FACTORI DE CONVERSIE PENTRU CELE

MAI OBISNUITE TIPURI DE COMBUSTIBIL DE
TRANSPORT (EMEP/EEA 2009; IPCC, 2006)

Benzina 9.2

Diesel 10.0
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CASUTA 6. EXEMPLU DE CALCUL AL DATELOR DE ACTIVITATE PENTRU TRANSPORTUL RUTIER

Distanta parcursa (milioane km) din colectarea datelor de activitate

Total 2100
Defalcarea parcului auto din colectarea datelor de activitate (% din distanta parcursa)

gtsatlaé”té 80 % 10 % 2% 4% 4% 100 %
parcursa

Benzina 50 % 3% 4% 57 %
Diesel 30 % 7% 2% 4% 43 %
Consum mediu de combustibil din colectarea datelor de activitate (I/km)

Benzina 0.096 0.130 0.040

Diesel 0.069 0.098 0.298 0.292

Distanta parcursa calculata (milioane km)

Benzina 1050 63 84 1197
Diesel 630 147 42 84 903
Consum calculat (milioane | combustibil)

Benzina 100.8 8.19 0 0 3.36

Diesel 43.47 14.406 12.516 24.528 0

Consum calculat (GWh)

Benzina 927 75 0 0 31 1034
Diesel 435 144 125 245 0 949

Proportia de bio-combustibil

Daca autoritatea locala intentioneaza sa promoveze prin
PAED folosirea combustibililor bio produse prin metode
durabile, este important sa se estimeze proportia de bio-
combustibil din volumul de combustibil folosit pe teritoriul
autoritatii locale. Acest lucru poate fi facut, de pilda, prin
desfasurarea unor sondaje de opinie adresate celor mai
importanti distribuitori de combustibil de pe teritoriul
autoritatii locale si din zonele adiacente.

In cazul utilizarii combustibililor ecologice in parcul auto
municipale (dincolo de consumul mediu n teritoriu), este
probabil ca autoritatea locala sa aiba acces la volumul de
bio-combustibil consumat n special daca sunt folosite

statii de alimentare pentru parcul auto municipal.

Daca autoritatea locala nu intentioneaza sa promoveze
combustibilul bio prin PAED, poate fi folositd o medie
nationala a proportiei de bio-combustibil. Aceasta
informatie poate fi obtinutda din rapoartele Statelor
Membre cu privire la promovarea in domeniul
transporturilor a consumului de bio-combustibil sau a
altor combustibili  regenerabili. Rapoartele  sunt
disponibile pe:
http://ec.europa.eu/energy/renewables/biofuels/
ms_reports_dir_2003_30_en.htm



4.2.3 Transportul feroviar
Transportul feroviar de pe teritoriul autoritatii locale poate fi
impartit in doua categorii:

1. Transport feroviar urban, de pilda, tramvai, metrou si
trenuri locale. Se recomanda includerea acestui sector in
IRE.

2. Alte transporturi feroviare care includ transportul feroviar
pe distante mari, intercity si regional desfasurate pe
teritoriul autoritatji locale. Celelalte tipuri de transporturi
feroviare nu deservesc in exclusivitate teritoriul autoritatii
locale, ci 0 zona mai extinsa. Alte tipuri de transport feroviar
includ si transportul de marfuri. Aceste emisii pot fi incluse
in IRE Tn cazul in care autoritatea locala a inclus in PAED
masuri pentru reducerea acestor emisii.

Aceleasi metode pot fi folosite pentru estimarea emisiilor
derivate atat din transportul feroviar urban céat sin celui de
alt tip.

Exista doua tipuri de date de activitate pentru transportul
feroviar: consumul de electricitate si consumul de
combustibil in locomotivele diesel. Folosirea locomotivelor
diesel in transportul feroviar urban este mai putin comun n
cazul serviciilor locale.

Numarul de furnizori de servicii de transport feroviar n
teritoriul autoritatii locale este de obicei redus. Autoritatji
locale i se recomanda sa solicite datele referitoare la
consumul anual de electricitate si combustibil direct de la
furnizorii de servicii. Daca datele respective nu sunt
disponibile, autoritatea locala poate estima emisiile in baza
distantelor parcurse si a mediei de consum de electricitate
sau combustibil.

4.3 Producere locala de electricitate (dupa caz)

Identificarea statjilor locale pentru producere de electricitate
incluse in IRE este explicata la sectiunea 3.4.2.

in cazul statiilor mai mari (precum cele de cogenerare),
datele trebuie obtinute direct de la administratorii statiei. Tn
cazul statiilor mai mici (instalatii fotovoltaice domestice),
datele pot fi obtinute fie prin chestionare fie din statistici
legate de numarul de instalati existente pe teritoriul
autoritatii locale: numarul de autorizatii emise daca
instalatiile respective necesita autorizatie, numarul de
subventii acordate sau statistici regionale/nationale cu un
nivel adecvat de dezagregare.

Operatorii de piata pot de asemenea, detine date cu privire
la entitatile care furnizeaza electricitate retelei si pot ajuta in
identificarea acestora.

Toate statiile care vor fi incluse in IRE/IME trebuie
prezentate n tabelul C al formularului PAED (vezi Anexa
II), Tmpreuna cu cantitatile aferente de electricitate
generata la nivel local, aport de energie si emisiile CO2.
Asigurati-va ca intregul volum de energie folosit drept
aport la statile enumerate aici sa fie excluse din
consumul de combustibil de la tabelul A, pentru a evita
contorizarea dubla.

4.4 Producere locala de caldura/climatizare

Identificarea statjilor locale de producere de caldura
[climatizare incluse in IRE sunt explicate la sectiunea
3.5.

Datele trebuie obtinute prin contact direct (sau
chestionare) cu conducerea statiilor, dat fiind ca statiile
mari vor fi enumerate aici. Toate statiile care urmeaza a
fi incluse in IRE /IME trebuie prezentate in tabelul D al
formularului PAED (vezi Anexa Il), cu cantitdtile aferente
de termoficare/climatizare generata, aporturi de energie
si emisii CO2. Asigurati-va ca intregul volum de energie
folosit drept aport la statiile enumerate aici sa fie excluse
din consumul de combustibil de la tabelul.

Nota: cazul micro-cogenerarii

Statiile micro de cogenerare pot fi prea mici, prea multe
si prea imprastiate pentru a putea obtine date individuale
cu privire la ele. In astfel de cazuri, aportul de energie a
statiilor respective trebuie raportat in tabelul A ca si
consum final de energie, si, pe cale de consecinta,
caldura si aerul produse nu trebuie raportate in tabele C
si D. In plus, electricitatea produséa nu trebuie considera-
ta ca fiind consum de electricitate in tabelul A.

Pe de alta parte, daca datele sunt disponibile (de
exemplu, prin programe de sprijin, date de vanzari de la
furnizori), atunci statiile micro de cogenerare pot fi
raportate in tabelele C si D,

Impreuna cu datele de aport de energie si producere de
caldura/climatizare.

4.5 Alte sectoare

In celelalte sectoare, In cazul emisiilor care nu sunt
asociate cu consumul de combustibil, autoritatii locale si
se recomanda sa foloseasca metodologia dezvoltata de
organizatiile specializate. Autoritatea locala poate lua in
considerare folosirea metodologiei ICLEI sau a IPCC.

IEAP al ICLEI este disponibil pe
www.iclei.org/ghgprotocol

Instructiunile IPCC 2006 sunt disponibile pe
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/
index.html
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5. Raportare si documentatie

5.1 Raportarea IRE/IME

Semnatarii Conventiei se obliga sa isi depuna PAED-ul,
impreuna cu IRE, in anul urmator semnarii Conventiei
Primarilor.

Mai mult, Semnatarii au obligatia de a prezenta un raport
de implementare cel putin o data la doi ani de la
depunerea PAED-ului pentru evaluare, monitorizare si
verificare. Inventarul de monitorizare a emisiilor (IME)
constituie o parte recomandata a unui astfel raport de
implementare.

Autoritatea locala este incurajata sa elaboreze inventare
de emisii In fiecare an. Avantajele acestora sunt:

* 0 monitorizare mai atenta si o intelegere mai buna a
numerosilor factori ce influenteaza emisiile CO2;

« aport anual la dezvoltarea politicilor, permitand reactii
mai prompte;

» expertiza specific necesara pentru inventare poate fi
mentinuta si consolidata.

Cu toate acestea, daca autoritatea locald considera ca
inventarele la intervale atat de regulate pun o presiune
mult prea mare asupra resurselor umane si financiare,
aceasta poate hotari realizarea inventarelor la intervale
mai mari. Semnatarii au obligatia de a depune un raport
de implementare cel putin o datd la doi ani. in
consecintd, un IME trebuie inclus in cel putin fiecare al
doilea raport de implementare. Asta inseamna cu IME
este realizat si raportat cel putin o data la patru ani.

Inventarul de Referintd al Emisiilor va fi documentat cu
ajutorul tabelelor A-D din formularul PAED. Formularul
PAED include si instructiuni cu privire la modul de
completare a IRE.

In plus fatd de completarea tabelelor A-D ale
formularului PAED, autoritatea locala este incurajata sa
realizeze un raport de inventar pentru fiecare inventar.
in aceste rapoarte de inventar se recomanda
includerea urmatoarelor informatii:

« informatji cu privire la limitele geografice ale autoritatji
locale;

 abordarea factorilor de emisie aleasa (standard sau
LCA);

* unitatea de raportare a emisiei (CO2 sau echivalent
C0O2-);

» alegerea referitoare la includerea sectoarelor si
resurselor voluntare;

« identificarea statiilor locale de generare electricitate;

« identificarea statiilor locale de termoficare/climatizare;
« informatii cu privire la metodele de colectare date;

« factorii de emisie folositi si sursele acestora;

* presupunerile facute;

« referintele folosite;

« informatji cu privire la orice schimbari survenite cu
privire la abordare/metodologie/surse de date etc. de la
data inventarului anterior;

» eventualele observatjii care pot ajuta la infelegerea sau
interpretarea inventarului. De pilda, poate fi util sa se
furnizeze explicatii cu privire la factorii care au influentat
emisile CO2 de la ultimele inventare, precum conditiile
economice sau factorii demografici;

* numele si date de contact ale persoanelor care au furnizat
informatiile pentru inventar.

Este interesul autoritatii locale sa documenteze inventarul gi
sa arhiveze figierele, de pilda, foile de calcul folosite pentru
realizarea IRE. Acest lucru va facilita realizarea IME Tn anii
urmatori.

5.2 Obiectiv per capita

Autoritatea locala poate decide sa stabileasca obiectivul
total de reducere a emisiilor CO2 fie cu titlu de ‘reducere
absolutd’ fie ca ‘reducere pe cap de locuitor’. Autoritatji
locale i se recomanda raportarea acestei alegeri in raport de
inventar.

Indiferent de alegere, In IRE emisiile sunt mai intai calculate
ca si emisii absolute. In cazul in care se opteaza pentru
‘reducerea per capita’, emisiile anului de referinta sunt
impartite la numarul de locuitori din anul respectiv iar aceste
‘emisii per capita din anul de referinta’ vor fi folosite ca baza
de calcul a obiectivului urmarit.

in cazul in care se opteazd pentru abordarea ‘per capita’,
autoritatii locale i se recomanda sa raporteze rezultatele
IRE/IME atat ca si emisii absolute cat si emisii per capita. In
formularul PAED emisiile vor fi raportate ca emisii absolute
fara corectie pentru populatie.

5.3 Corectia temperaturii

Autoritatea locala poate alege sa foloseasca corectie de
temperatura pentru emisiile derivate din incalzire de spatiu
pentru raportarea emisiilor si monitorizarea progresului facut
n directia obiectivului.

Emisiile cu corectie de temperatura pot fi calculate cu
ajutorul ecuatiei de mai jos:

LHC_TC = LHC * HDDavc/ HDD

LHC TC= consum de caldura cu corectie de temperatura
n anul X [MWhcaigura]

LHC = consum real de caldura in anul
X [MthéIduré]

HDDmegic = Necesarul de ncalzire pe zile intr-un an mediu
(definit pe un anumit interval de timp) [K ¢ d]

HDD =

Necesarul de incalzire pe zile in anul x [K « d]



Necesarul de incalzire pe zile (HDD) denota necesarul
de fincalzire fintr-un an anume. HDD deriva din
temperatura zilnica inregistrata, si definit in relatie cu o
temperatura de baza— temperatura de afara peste care
cladirea nu necesita incalzire. Pentru fiecare zi In care
temperatura este sub cea de baza, HDD reprezinta
diferenta dintre temperatura de baza si cea reala. Vezi
Casuta 7 pentru un exemplu.

In unele State Membre, agentiile meteorologice furnizeaza
date HDD pentru diferite regiuni ale tarii. HDD medie denota
o medie pe termen lung a necesarului de incalzire pe zile,
care poate fi obtinut si de la agentia meteorologica. Daca nu
este disponibila o medie pe termen lung, autoritatea locala
poate mentine emisiile IRE necorectate si poate corecta
emisiile IME cu ajutorul anului de referintd HDD in locul unei
medii.

O abordare similara poate fi folosita pentru corectarea
emisiilor derivate din climatizare in baza necesarului de aer.

CASUTA 7. CALCULUL NECESARUL DE INCALZIRE PE ZILE (HDD)

Incalzirea cladirilor pe teritoriul autoritétii locale incepe de obicei cand temperatura de afara scade sub 15 grade
Celsius. Autoritatea locala colecteaza datele pentru fiecare zi a anului in tabelul de mai jos si din suma acestora

rezulta HDD anual.

TEMPERATURA

DIFERENTA FATA DE
TEMPERATURA DE

~ BAZA .
(DACA ESTE INFERIOARA
TEMPERATURII DE BAZA)

Ziva 1 12 8 3]
Ziua 2 9 6 6
Ziua 3 5} 10 10
Ziua 4 -2 17 17
Ziua 365 17 0 0
HDD (totalul anului) 700

()



6. Utilizarea instrumentelor existente si
a unor metodologii mai avansate

Exista un numar de instrumente disponibile pentru
realizarea inventarelor de emisii locale. Aceste instrumente
sunt puse la dispozitie, de exemplu, de retelele autoritatilor
locale, cum ar fi Climate Alliance si ICLEI. Raportul
‘Metodologii si instrumente existente pentru dezvoltarea si
implementarea PAED-urilor (13) ofera o imagine de
ansamblu a celor mai comune metodologii si a
corespunderii lor pentru realizarea IRE.

Asa cum s-a explicat in raport, nici unul dintre
instrumentele existente nu este pe deplin compatibil cu
criteriile recomandate aici specificate pentru IRE/IME. Cele
mai mari discrepante sunt intampinate la selectarea
domeniilor si sectoarelor, in special in legatura cu
includerea producerii locale de energie. Tn cazul domeniului
transportului  sunt multe instrumente ce corespund
specificatjilor IRE/IME.

Autoritatea locala are libertatea de a alege orice
metodologie sau instrument pe care considera oportun in
scopul realizarii IRE/IME. Cu toate acestea, autoritafji
locale i se recomanda sa se asigure ca rezultatele
inventarului sa corespunda specificatiilor IRE/IME din
aceste instructiuni si din formularul PAED si indicatiile
aferente.

Autoritatea locala poate folosi metode mai avansate decat

&78 cele descrise aici, atat timp céat metodele respective
E respecta specificatiile IRE/IME prezentate aici.

(13) Disponibil pe http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/pdf/CoM/Methodologies_and_tools_for_the_development_of SEAP.pdf



7. Recalculari

in general, odata realizat IRE-ul, nu mai este nevoie sa fie
modificate numerele. Prin folosirea unor metode similare Tn
IME, autoritatea locala poate sa asigure consecventa
rezultatelor si astfel, diferenta dintre IME si IRE reflecta in
mod corect schimbarile emisiilor dintre anul de referinta si
anul monitorizat.

Cu toate acestea, exista unele cazuri in care recalcularea
IRE este necesara pentru a asigura consecventa dintre
estimarile de emisii ale IRE si ale IME. Exemple de astfel
de cazuri sunt:

* eliminarea unei industrii din regiune;

« informatii noi cu privire la factorii de emisie;
 schimbari in metodologie;

» modificari ale limitelor teritoriului autoritatii locale.

Reducerile de emisie derivate din eliminarea unor industrii
din regiune sunt explicit excluse din Conventia Primarilor.
In aceste instructiuni

eliminarea industriei din regiune inseamna desfiintarea
completa si definitiva a unei instalatii industriale,
emisiile careia reprezentau peste 1 % din emisiile de
referinfa. Un exemplu de recalculare ca urmare a
eliminarii industriei din regiune este prezentat la Casuta
8.

Recalcularea ca urmare a unor informatii noi cu privire
la factorii de emisie sau la schimbari in metodologie
trebuie realizata doar in cazul in care informatiile noi
reflecta situatia anului de referinfa mai bine decéat
informatiile folosite la elaborarea IRE (vezi Casufa 9).
Daca au avut loc schimbari reale in factorii de emisie
intre anul de referinta si cel monitorizat— de pilda ca
urmare a consumului diferitelor tipuri de combustibil—
atunci factorii de emisie diferiti vor reflecta corect
circumstantele schimbate si recalcularea nu mai este
necesara (14).

CASUTA 8. RECALCULARE CA URMARE A ELIMINARII UNEI INDUSTRII DIN REGIUNE

Autoritatea locala a decis sa includa emisiile provenite de la statiile industriale care nu sunt incluse in EU ETS in IRE,
deoarece PAED-ul a inclus masuri pentru imbunatatirea eficientei energetice in statii. Cu toate acestea, una dintre statii
(Statia A), emisiile careia erau de 45 kt CO2 in anul de referinta (1.4 % din emisiile de referinta), a fost desfiintata
anterior anului de monitorizare. Includerea acestei surse de emisii in IRE dau excluderea sa din IME ar insemna ca
autoritatea locala ar avea de castigat de pe urma eliminarii industriei din regiune. De aceea, autoritatea locala trebuie sa
recalculeze emisiile din anul de referinta astfel incat emisiile statjei A sa fie excluse.

IRE AL AUTORITATII LOCALE RAPORTAT iN PAED
ARATA DUPA CUM URMEAZA

iN IRE RECALCULAT, EMISIILE STATIEI AU

FOST INLATURATE Sl INVENTARUL ARATA

DUPA CUM URMEAZA

Cladiri rezidentiale 2000 Cladiri rezidentiale 2000
Industrii (excluzand partea de 70 Industrii (excluzand partea de 25
industrie EU ETS) industrie EU ETS)

Sub-total cladiri, instalatii si 2735 Sub-total cladiri, instalatii si 2 690
industrii partiale industrii partiale

Sub-total transport 500 Sub-total transport 500
Total 3235 Total 3190

(14)  Mai multe indicatii pentru recalculare gasiti la capitolul ‘Consecventa serii cronologice’ IPCC (2006), disponibil pe
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/1_Volumel/V1_5_Ch5_Timeseries.pdf

()
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CASUTA 9. RECALCULAREA CA URMARE A UNOR INFORMATII NOI REFERITOR LA FACTORUL DE EMISIE

Autoritatea locala a folosit factorul de emisie de tip standard din tabelul 4 pentru emisiile anului de referinta derivate
din arderea de carbune intr-o statie locala de termoficare centrala. Factorul de emisie a fost de 0.341 t CO2/MWh.
In anul de monitorizare autoritatea locala i-a solicitat furnizorului de carbune informatii cu privire la compozitia
carbunelui si astfel la factorul de emisie al tipului de carbune furnizat. Furnizorul de carbune a adus la cunostinta
autoritatii locale ca factorul de emisie al tipului de carbune este de 0.335 t CO2/MWh, si ca acelasi tip de carbune
este furnizat orasului de mulii ani incoace.

Daca autoritatea locala a inceput folosirea noului factor de emisie doar de la IME, aceasta ar avea de castigat, dat
fiind ca emisiile estimate ar fi mai mici decéat cele din IRE chiar si in situatia in care a fost consumat acelasi volum
de combustibil. De aceea, autoritatea locala trebuie sa recalculeze IRE folosind acelasi factor de emisie ca cel din
IME.
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ANEXA |
Factorul de conversie si tabele de factori de emisie IPCC

TABELUL A. FACTORI DE CONVERSIE DE BAZA

DE LA
(INMULTIT CU)

TJ 1 2.388 x 10 0.2778 277.8
Mtoe 4.1868 x 10 1 11 630 11 630 000
GWh 3.6 8.6 x 10:s 1 1000
MWh 0.0036 8.6 x 10:¢ 0.001 1

Un convertor de unitati este disponibil pe pagina web al Agentiei Internationale pentru Energie (AIE): http://www.iea.org/stats/unit.asp

TABELUL B. CONVERSIA COMBUSTIBILILOR DIN MASA IN UNITATI DE ENERGIE (IPCC, 2006)

Titei 42.3 11.8
Qrimulsion 27.5 7.6
Lichide din gaze naturale 44.2 12.3
Benzina pentru motoare 44.3 12.3
Benzina pentru aviatie 44.3 12.3
Benzina de Jet 44.3 12.3
Kerosen de Jet 44.1 12.3
Alte tipuri de Kerosen 43.8 12.2
52 Ulei de sist 38.1 10.6
Motorina 43.0 11.9
Pacura 40.4 11.2
Gaz petrolier lichefiat 47.3 13.1
Etan 46.4 12.9
Benzina grea 44.5 12.4
Bitum 40.2 11.2
Lubrifianti 40.2 11.2
Cocs de petrol 32.5 9.0
Materie prima pentru rafinarie 43.0 11.9
Gaz pentru rafinarie 2 49.5 13.8
Parafina 40.2 11.2
Produse rafinate si distilate 40.2 ilil2
Alte produse petroliere 40.2 11.2
Antracit 26.7 7.4
Carbune de cocserie 28.2 7.8
Alti carbuni bituminosi 25.8 7.2
Carbune sub-bituminos 18.9 5.3
Lignit 11.9 &3
Sist bituminos si gudron 8.9 2.5
Brichete de carbune brun 20.7 5.8
Combustibil brichetat 20.7 5.8
Cocs de cocserie si cocs lignit 28.2 | 7.8
Cocs de gaz 28.2 | 7.8
Gudron de carbune 28.0 | 7.8
Gaz pentru uzine de gaz 38.7 | 10.8
Gaz de cocserie 38.7 | 10.8
Gaz pentru furnal 2.47 | 0.7
Gaz pentru furnale cu oxigen 7.06 | 2.0
Gaz natural 48.0 | 13.3
Deseuri municipale (fractii ne-biomasa) 10.0 | 2.8
Ulel uzat 40.2 11.2
Turba 9.76 2.7




TABELUL C. FACTORI DE EMISIE CO.PENTRU COMBUSTIBILI (IPCC, 2006)

TIP COMBUSTIBIL | FACTOR EMISIE CO2z(Kg/ TJ) FACTOR EMISIE COz2 (t/MWh)
Titei 73 300 0.264
Orimulsion 77 000 0.277
Lichide din gaze naturale 64 200 0.231
Benzina pentru motoare 69 300 0.249
Benzina pentru aviatie 70 000 0.252
Benzina de Jet 70 000 0.252
Kerosen de Jet 71 500 0.257
Alte tipuri de kerosen 71900 0.259
Ulei de sist 73 300 0.264
Motorina 74 100 0.267
Pacura 77 400 0.279
Gaz petrolier lichefiat 63 100 0.227
Etan 61 600 0.222
Benzina grea 73 300 0.264
Bitum 80 700 0.291
Lubrifianti 73 300 0.264
Cocs de petrol 97 500 0.351
Materie prima pentru rafinarie 73 300 0.264
Gaz pentru rafinarie 57 600 0.207
Parafina 73 300 0.264
Produse rafinate si distilate 73 300 0.264
Alte produse petroliere 73 300 0.264
Antracit 98 300 0.354
Carbune de cocserie 94 600 0.341
Alti carbuni bituminosi 94 600 0.341
Carbune sub-bituminos 96 100 0.346
Lignit 101 000 0.364
Sist bituminos si gudron 107 000 0.385
Brichete de carbune brun 97 500 0.351
Combustibil brichetat 97 500 0.351
Cocs de cocserie si cocs lignit 107 000 0.385
Cocs de gaz 107 000 0.385
Gudron de carbune 80 700 0.291
Gaz pentru uzine de gaz 44 400 0.160
Gaz de cocserie 44 400 0.160
Gaz pentru furnal 260 000 0.936
Gaz pentru furnale cu oxigen 182 000 0.655
Gaz natural 56 100 0.202
Deseuri municipale (fractii ne-biomasa) 91 700 0.330
Deseuri industriale 143 000 0.515
Ulei uzat 73 300 0.264
Turba 106 000 0.382

(=)



ANEXA Il

Tabele model PAED pentru inventarul de referinta al emisiilor

Inventarul de referinta al emisiilor

1. Anul de referinta
Pentru semnatarii Conventiei care isi calculeaza emisiile CO2
pe cap de locuitor, precizati aici numarul de locuitori inregistrati in
anul de referinta:

2. Factori de emisie
Va rugam bifati casuta corespunzatoare: [J Factori de emisie standard conform cu principiile IPCC
[J Factori LAC (Evaluare Ciclu de Viata)

Unitatea de raportare a emisiilor
Va rugam bifati casuta corespunzatoare:
[0 2 emisii CO
[0 2 emisii echivalente CO

3. Rezultate cheie ale Inventarului de referinta al Emisiilor
[ | Campuri obligatorii

Q
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PARTEA Il
Masuri tehnice pentru eficienta
energetica si energie regenerabila
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Introducere

Acest capitol este menit sa prezinte o colectie de masuri pentru
fmbunatatirea eficientei energetice si reducerea dependentei de
combustibili fosili prin folosirea energiilor regenerabile. Toate
masurile cuprinse in acest capitol au fost testate si implementate
cu succes de mai multe orase din Europa.

Asa cum va observa cititorul, nu este inclusa o descriere
detaliata a fiecarei masuri, ci se prezinta mai degraba o colectie
a referintelor si indrumarilor catre documente mai specifice din
surse de incredere in cadrul fiecarui capitol.

Masurile propuse in acest document pot fi aplicate cladirilor,
serviciilor publice si sectoarelor industriale.
Acestea reprezinta aproximativ 65 % din consumul final de
energie din Uniunea Europeana (1). Masurile pentru sectorul de
Transport, al carui consum final de energie este de circa 31 %,
sunt descrise in Partea | a acestui manual.

Unele orase cu o expertiza vasta in managementul energetic vor
gasi aceste masuri evidente. Chiar si asa, consideram ca unele
masuri, respectiv referintele prezentate in acest manual, ii vor
ajuta sa depaseasca obiectivele Conventiei Primarilor.

(1)  Transportul si Energia UE in cifre 2009. Comisia Europeand— DG TREN.
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in Uniunea Europeana necesarul de energie al cladirilor
reprezinta 40 % din totalul de consum final de energie. Cota
mare de consum energetic precum si potentialul ridicat

CONSUM ENERGETIC IN GOSPODARII IN UE-27 (2005)

al masurilor de economie energetica (3), implica faptul ca
ar trebuie sa fie o prioritate pentru ca municipalitatile sa fsi
poata atinge scopurile.
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Sursa: Baza da date Odyssée.

Necesarul de energie al cladirilor este asociat unui numar
semnificativ de parametrii referitori la designul constructiei
si la folosirea utilitatilor. Variabilele de avut in vedere pentru
actiunile de reducere a consumului de energie sunt:

» geometria cladirii;

« izolatia si schema functionala a cladirii;

» echipamente, precum radiatoare, ventilatoare si corpuri de
iluminat;

- tiparele de folosire;

* pozitionarea cladirii.

Directiva pentru performanta energetica a cladirilor
(2002/91/CE) este un instrument cheie de reglementare
menit sa sporeasca performanta energetica in sectorul
cladirilor. Aceasta Directiva a prezentat unele modificari de
la modificare recenta a EPBD. Mai multe informatii cu
privire la elementele principale ale modificarii pot fi gasite in
Anexa |.

® Gatit

lluminat si aparatura electrica

Incalzire apa

Tncalzire spatiu

1.1 Considerente specifice legate de diferitele
tipuri de cladire

1.1.1 Cladiri noi

Cladirile noi vor functiona in general 30-50 de ani pana sa
se efectueze lucrari majore de renovare. Alegerile facute in
stadiul de planificare vor avea deci un impact crucial asupra
performantei energetice a cladirii pe termen lung. Acesta
este motivul pentru care este esential sa se asigure ca
cladirile sunt construite conform celor mai Tnalte standarde
de eficienta energetica in vederea reducerii consumului de
energie pe termen lung. Astfel, este esential ca volumul de
energie sa fie cuprins cat mai curand posibil in stadiul de
planificare si concepere a cladirilor noi.

Reducerea consumului de energie in cazul cladirilor noi
poate fi optimizat cu ajutorul tehnologiilor de informatie si
comunicare (ICT). Conceptul de ‘Cladiri destepte’ se refera
la cladirile mai eficiente ale caror design, constructie si
functionare integreaza tehnici ICT asemenea Sistemelor de
Management al Cladirilor (BMS) care opereaza sistemele
de incalzire, climatizare, ventilatie sau iluminat in functie de
necesitatea ocupantilor, sau software-uri care inchid toate
calculatoarele si monitoarele dupa ce cladirea este parasita.
BMS poate fi utilizat pentru colectarea datelor care sa
permita identificarea unor oportunitati suplimentare pentru
imbunatatirea eficientei.

(2)  Rezumatul complet al legislatiei UE poate fi gasit pe http://europa.eu/legislation_summaries/energy/index_en.htm

(3)  Mai multe informatii in documentul ‘Analysis of Concerto Energy concepts and guidelines for a whole building approach’
disponibil pe http://www.ecocity-project.eu/PDF/D-2-3-1-1_Concerto_Energyconcepts_Final.pdf



Se atrage atentia asupra faptului ca chiar daca eficienta
energetica a fost incorporata de la inceput, performanta
energetica reala a unei cladiri poate fi prejudiciata daca
constructorii se abat de la planuri sau daca ocupantii nu
folosesc sistemul conform planurilor sau specificatiilor.
Presupunand ca cladirea a fost conceputa si construita
conform specificatiilor, punerea in functiune defectuoasa
(verificarea ca toate sistemele cladirii sa functioneze
conform specificatiilor), schimbarea constanta a destinatiei
cladirii si intrefinerea necorespunzatoare pot reduce
semnificativ eficacitatea oricarui sistem BMS. Asigurati o
pregatire mai buna a operatorilor cladirii si a utilizatorilor de
informatii prin dispozitive simple precum masuratori vizuali
sau interfete pentru influentarea schimbarii de atitudine.

Programul companiilor de servicii energetice (ESCO) pentru
fmbunatatirea eficientei energetice poate fi aplicat tuturor
tipurilor de cladiri din acest subcapitol. Acest program este
explicat in Partea | (Cum se elaboreaza un Plan de Actiune
pentru Energie Durabild), in capitolul de finantare.

1.1.2 Cladiri existente supuse unor renovari/reabilitari
majore

Cand o cladire existenta este supusa unei reabilitari majore,
este sanse ideala sa fie imbunatatita performanta
energetica a acesteia. In general se renoveazi 1.5 % si 3
% din fondul de cladiri in fiecare an, astfel incat, daca sunt
aplicate standardele de performanta energetica in lucrarile
respective de reabilitare, in cafiva ani se va constata
imbunatatirea corespunzatoare a intregului fond de cladiri.

Aceasta realitate faptica a fost transpusa in Directiva pentru
performanta energetica a cladirilor iar Statele Membre
trebuie sa stabileasca standarde minime pentru cladirile
supuse unor lucréri majore de reabilitare. In ceea ce
priveste cladirile noi, autoritatea locala poate avea un rol in
imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor renovate.

La planificarea unor investitii mari sau a unor renovari, se
recomanda sa se ia in considerare efectuarea unui audit in
vederea identificarii celor mai bune optiuni, care sa permita
reducerea consumul de energie si pregatirea unui plan de
investitie. Investitia poate fi limitatd la o componenta a
cladirii (inlocuirea unei central termice ineficiente) sau poate
fi atribuita renovarii complete a unei cladiri (incluzand
anvelopa cladirii, ferestrele ...). Este important ca investitiile
sa fie planificate corespunzator (ex. reducerea initiala a
necesarului de termoficare prin remedierea anvelopei si
instalarea ulterioara a unui sistem de incalzire eficient, in
caz contrar proportionarea sistemului de termoficare va fi
necorespunzatoare, ceea ce va atrage costuri inutile de
investitie, eficienta redusa si consum de energie mai mare).

(4)  Tn contextul Directivei pentru performanta energetica a cladirilor (2002/91/CE), toate statele membre au obligatia de a elabora o metod& de calcul /masurare a performantei

energetice a cladirilor si de a stabili standarde minime.

1.1.3 Cladiri publice

Cladirile publice sunt cele detinute, administrate sau
controlate de administratia publica locala, regionala,
nationala sau Europeana.

Cladirile detinute, controlate sau administrate de insasi
autoritatea locala sunt cele asupra carora autoritatea locala
detine cel mai mare control. Astfel, este de asteptat ca
autoritatea locala sa adopte masuri exemplare pentru
cladirile proprii.

La planificarea unor constructii noi sau unor renovari,
autoritatea locala trebuie sa stabileasca cele mai inalte
standarde posibile si sa se asigure ca volumul energetic sa
fie integrat in proiect. Cerintele sau criteriile de performanta
energetica trebuie sa fie obligatorii pentru toate licitatiile
legate de constructii noi sau lucrari de renovare (vezi
politicile de achizitie publica in Partea ).

Exista diverse posibilitati ce pot fi combinate:

* Referirea la normele mondiale de performanta energetica
existente la nivel national/regional (4) si impunerea unor
cerinte minime stricte de performanta energetica (exprimate
in kWh/m2/an, pasiv, energie zero, ...). Astfel raman
deschise toate optiunile pentru proiectantii cladirii care vor
decide modul de atingere a obiectivelor (cu conditia sa stie
cum). Tn principiu, arhitectii si proiectantii cladirilor ar trebui
sa fie familiarizati cu normele, dat fiind ca acestea sunt
aplicabile pe intreg teritoriul national/regional.

* Impunerea unui anumit volum de producere de energie
regenerabila.

+ Solicitarea unui studiu energetic care sa ajute la
minimalizarea consumului de energie Tn cazul cladirilor
considerate ca urmare a analizarii tuturor optiunilor majore
pentru reducerea energiei precum si a costurilor si
beneficiilor acestora (facturi energetice reduse, nivel mai
mare de confort, ...).

* Includerea consumului de energie planificat al cladirii ca
criteriu de acordare a licitatiei. In acest caz, consumul de
energie trebuie calculat cu respectarea unor standarde
clare si bine definite. Un sistem transparent de punctaj
poate fi inclus in licitatie: (ex: zero kWh/m? = 10 puncte;
100 kWh/m? si peste= 0 puncte).

* Includerea costului de consum energetic pe urmatorii 20-
30 de ani in criteriile de cost ale licitatiei (nu calcula{i doar
costurile de constructie a cladirii). Tn acest caz, trebuie
stabilite ipoteze ale viitoarelor preturi de energie iar
consumul de energie trebuie calculat conform unor
standarde clare si bine definite.

(=)
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1.1.4 Cladiri istorice (°)

Situatia cladirilor cu o valoare istorica (sau culturala,
estetica...) este complexa. Unele dintre acestea pot fi
protejate prin lege, si optiunile pentru Tmbunatatirea
eficientei energetice a acestora pot fi limitate. Fiecare
municipalitate trebuie sa stabileasca un echilibru
corespunzator intre protejarea cladirilor de patrimoniu si
imbunatatirea generala a performantei energetice a fondului
de cladiri. Nu exista nici-o solutie ideala insa o combinatie
intre flexibilitate si creativitate poate favoriza identificarea
compromisului oportun.

1.2 Imbunétéatirea anvelopei

Termoficarea si climatizarea spatiilor reprezinta aproape 70
% (6) din totalul de consum final de energie din cladirile
Europene. De aceea, actiunile cheie eficiente menite sa
reduca castigurile si pierderile vor avea o influenta
semnificativa asupra reducerii emisiilor CO2. Pierderile de
energie prin anvelopa pot fi reduse prin implementarea
masurilor de mai jos:

Forma si pozitionarea cladirii

Forma si pozitionarea cladirii au un rol important din punctul
de vedere al termoficarii, climatizarii si iluminatului. O
pozitionare propice reduce si necesitatea de folosire a
metodelor de ventilatie si incalzire conventionale.

Deoarece reducerea consumului de energie prin geometria
cladirii poate ajunge la 15 %, proportia dintre latime,
lungime si Tnalfime, precum si combinatia acestora cu
pozitionare (7) si proportia de suprafete vitrate trebuie
analizate in detaliu la proiectarea cladirilor noi. Dat fiind ca
consumul de energie al sistemelor de termoficare si
climatizare va fi relationat cu volumul de radiatii colectate
de cladire, latimea strazii este si ea un parametru de
analizat in faza de urbanism.

Vitraj

O alegere corespunzatoare in ceea ce priveste vitrajul
suprafetelor cladirii este esentiala deoarece castigurile si
pierderile de energie sunt de patru, cinci ori mai mari decat
pe restul suprafetelor. Alegerea vitrajului corespunzator va
avea in vedere atat asigurarea luminii zilei, cat si castigul si
protectia fata de penetrarea radiatiilor solare.

O valoare tipica de conductivitate termica de 4.7 W/(m2+K)
in cazul ferestrelor vitrate poate fi redusa la 2.7 W/(m2+K) (o
reducere de peste 40 % din consumul de energie per m 2
de suprafata vitratd ca urmare a conductivitatii caldurii)
cand sunt Tnlocuite de ferestre vitrate duble umplute cu aer.
Conductivitatea poate fi imbunatatita prin folosirea vitrajului
duble umplute cu argon cu o conductivitate reduse de pana

(5) Mai multe informatii in documentul ‘Energie si Cladirile Istorice:

la 1.1 W/(m2+K), si de pana la 0.7 W/(m2+K) in cazul
vitrajului triplu. Tn plus fatd de valoarea g (8), trebuie luat in
considerare si selectarea celor mai oportune vitrajuri si
sisteme de ferestre.

Inlocuirea vitrajului poate fi evitatd prin folosirea unei
pelicule de conductivitate redusa ce poate fi aplicata
manual pe fereastra. Aceasta solutie este mai putin
costisitoare decat inlocuirea vitrajului insa duce la o
performanta energetica redusa si o durata de viata mai
mica.

Ramele

Conductivitatea termica a ramelor afecteaza conductivi-
tatea termica globala a ferestrei proportional cu rata zonelor
de rama si a celor vitrate ale ferestrei. Aceasta rata fiind in
mod obisnuit de 15-35 % din suprafata totald a ferestrei,
castigurile si pierderile determinate de aceasta parte nu
sunt neglijabile. Tn cazul noilor tipuri de rame izolate
pierderile de caldura au fost reduse cu ajutorul partilor
integrate ale constructiei care leaga punctele reci.

Datorita conductivitatii termice ridicate a materialelor
metalice, ramele de plastic si lemn prezinta mereu o
performanta termica mai buna, chiar daca ramele metalice
concepute cu legatura termica pot reprezenta un
compromis eficient din punct de vedere financiar.

Conductivitatea termica a peretilor

Conductivitatea termica a peretilor poate fi redusa prin
aplicarea izolatiei corespunzatoare. Acest lucru este de
obicei realizat printr-un stat sau finvelis suplimentar de
material de izolare. Tipurile obisnuite de izolatie folosite la
constructia  cladirilor sunt: sticla fibroasa, spuma

poliuretanica, spuma polistiren, izolatie cu celuloza si
azbest.

MATERIAL CONDUCTIVITATE TERMICA
(W/meK)
Sticla fibroasa 0.05
Spuma poliuretanica 0.024
Spuma polistiren 0.033
|1zolatie cu celuloza 0.04
Azbest 0.04

Deseori se foloseste o bariera de vapori impreuna cu
izolatia aplicata, deoarece gradientul termic generat de
izolatie poate duce la condensare, care poate dauna
izolatiei si/sau cauza aparitia mucegaiului.

,Recomandari pentru imbunatatirea performantei energetice’ de Biroul Federal Elvetian pentru Energie disponibil pe
http://www.bfe.admin.ch/energie/00588/00589/00644/index.html?lang=fr&msg-id=28129

(6)  Baza de date ODYSSEE www.odyssee-indicators.org

(7)  A. Yezioro, Instructiuni de concepere pentru izolatia corespunzatoare a a spatjilor urbane, Energie Regenerabild 31 (2006) 1011-1023.

(8)  Factorul solar valoare-g este fractia de energie solara incidentala transmisa catre interiorul cladirii. Valorile scazute reduc beneficiul solar.
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Sisteme de umbra

Sisteme de umbra pot fi folosite pentru reducerea
incarcaturii de climatizare prin reducerea penetrarii
radiatiei solare. In continuare sunt prezentate diferite
tipuri si categorii de sistemele de umbra.

« Sistemele mobile au avantajul de a putea fi controlate
manual sau automat, adaptandu-si functile la pozitia
soarelui si la ceilalti parametrii climatici.

+ Jaluzele interioare sunt elemente foarte comune de
protectie interioara a ferestrei. Sunt foarte usor de montat
insa efectul principal al acestora este controlarea
nivelului de lumina si uniformitatea. Ele nu au eficienta la
reducerea ncalzirii pe timp de vara, radiatia fiind, din
nou, blocata in interiorul incaperii.

 Storurile exterioare ofera avantajul de a opri radiatia
solara fnainte ca aceasta sa penetreze incaperea. Din
acest motiv, ele reprezintd o strategie eficienta pentru
controlul solar.

 Copertinele sunt o metoda relativ populara in climatele
calde. Avantajul major al acestora este ca daca sunt
pozitionate corect, permit radiatia directa cand soarele
coborat pe timp de iarna, blocand-o pe timp de vara.
Limitarea principald a acestora este ca sunt folositoare
doar in cazul ferestrelor sudice.

* Integrarea 1in constructi a modulelor solare
fotovoltaice ofera posibilitatea evitarii penetrarii radiatjiei
solare, producand in acelasi timp electricitate dintr-o
sursa de energie regenerabila.

A se evita infiltratia aerului

Reducerea infiltratiei aerului poate duce la un potential
de pana la 20 % pentru economisirea energiei in
climatele cu precadere termoficate. Ferestrele si usile
sunt de obicei puncte slabe care trebuie sa fie bine
proiectate. Astfel, se recomanda realizarea unor teste de
etanseitate pentru a detecta sau evita eventualele fluxuri
de aer necontrolate prin cladire. Este necesar un sistem
e ventilatie bine operat pentru a asigura calitatea optima
a aerului interior.

1.3 Alte masuri pentru cladiri

lata unele masuri simple care pot reduce consumul de
energie:

+ Comportament: comportament corespunzator (°) al
ocupantilor cladirii poate de asemenea, duce la unele
economisiri semnificative. Pot fi organizate campanii de
informare si motivare pentru obtinerea sprijinului
ocupantilor. In astfel de cazuri, este important ca ierarhia
si autoritatile responsabile cu administratia cladirii sa dea
un exemplu bun. impértirea economiilor intre ocupantji si
autoritatea locala poate fi 0 modalitate buna de a motiva
actiunea.

EXEMPLU

in octombrie 1994, s-a luat decizia ca scolile din
Hamburg consumau prea multd energie. Intr-o
incercare de a pastra o parte din energia folosita, a
fost introdus Proiectul 50-50 ntr-un numar de scoli.

Elementul cheie al Proiectului 50-50 (*°) consta intr-un
sistem financiar de stimulente care le permite scolilor
sa Tmparta economiile de costuri de energie si apa
facute de ei Tnsisi. 50% din banii economisiti prin
pastrarea energiei se restituie scolii, unde suma poate
fi reinvestita in aparate, echipamente, materiale noi
pentru economie de energie si pentru activitati
extrascolare. De pilda, scoala Blankenese a cumparat
panouri solare din banii economisiti din consumul de
energie si le-au montat chiar ei.

* Administrarea cladirilor: Pot fi facute economii mari prin
intermediul mai multor actiuni legate de functionarea
corespunzatoare si de manipularea instalatiilor tehnice:
asigurati-va ca fincalzirea sa fie oprita pe durata
sfarsiturilor de saptamana si vacantelor, luminile sa fie
stinse dupa ora inchiderii, reglajul precis al functionarii
termoficarii/climatizarii, puncte de reglare corespun-
zatoare pentru incalzire si ventilatie. in cazul cladirilor
simple, poate fi desemnat un tehnician sau un manager
energetic pentru astfel de sarcini. In cazul cladirilor
complexe, poate fi necesara asistenta unei companii
specializate. De aceea, poate fi necesara reinnoirea
contractului sau incheierea unui contract nou cu o
companie competenta in servicii de Tintretinere, cu
cerinte corespunzatoare domeniului de performanta
energetica. Retinefi ca modul in care este redactat
contractul poate influenta motivatia companiei respective
de a identifica metode eficiente pentru reducerea
consumului de energie.

* Monitorizare: implementati un sistem de monitorizare
zilnic/saptamanal/lunar de consum energetic in cladirile
/unitatile principale, permitand identificarea eventualelor
anormalitati si luarea unor actiuni corective imediate. Tn
acest sens exista instrumente si software specifice.

Mai multe informatii cu privire la schimbarile de atitudine sunt prezentate la capitolul 7.

Aceasta schema este folosita in proiectul Euronet 50-50 (sprijinit de Energie Inteligenta Europa) in curs de dezvoltare din luna mai 2009 pana in luna mai a anului 2012.

http://www.euronet50-50.eu/index.php/

()
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Adaptarea si reglementarea instalatiilor tehnice cerintelor
actuale ale utilizatorilor si  proprietarilor (aducerea
echipamentului la starea corespunzatoare de functionare,
imbunatatirea calitatii aerului interior, marirea duratei de
viala a echipamentelor, imbunatatirea lucrarilor de
intretinere...) se numeste punere in functiune retrospectiva
(11). Investitiile minore referitor la controlul si reglementarea
instalatiilor tehnice pot genera economii majore: detector de
prezenta sau programator pentru iluminat si ventilatie, valva
termostatica pentru radiatoare, sistem simplu dar eficient
pentru reglarea termoficarii, climatizarii si ventilatiei etc. ...

« Intretinere: o buné intretinere a sistemelor de termoficare,
climatizare si ventilatie poate reduce si consumul de
energie al acestora cu costuri minime.

» Locatiile cu climat preponderent rece sunt indeosebi
potrivite pentru incorporarea unor strategii pasive de
incalzire solara care reduc necesarul de incédlzire. in
contrast, cladirile situate

in climate preponderent calde necesita protectie solara
activa pentru a minimaliza necesarul de climatizare. Trebuie
analizate conditiile de vant la locatie astfel incat strategiile
de ventilatie naturala sa fie incorporate in planul cladirii.

» Castigul de caldura de la ocupantii cladirii, de la corpurile
de iluminat si de la echipamentul electric este direct legat,
printre altele, de locatie si de tipul si intensitatea activitatji
desfasurate.

De aceea, in etapa initiala de proiectare, trebuie cuantificate
castigurile de caldura estimate din aceste surse pe spatiile
aferente. In unele cazuri, cum ar fi cladirile de depozit si alte
zone cu un numar relativ redus de ocupanti si de
echipamente electrice, aceste castiguri de caldura vor fi
minore. In alte cazuri, cum ar fi cladirile de birouri sau
restaurante, prezenta unor castiguri masive si durabile de
caldura interioara poate fi un factor determinant fin
proiectarea sistemelor HVAC (Termoficare, Ventilatie si
Climatizare). Aceste sisteme vor avea un rol important pe
timp de iarna in ceea ce priveste dimensionarea instalatiilor
termice iar pe timp de vara a celor de climatizare.
Recuperarea caldurii in acest tip de cladiri este puternic
recomandata ca si masura de eficienta energetica.

+ La estimarea nivelului de iluminare necesare pentru
cladire, vor fi considerate mai multe spatii individuale,
atat din punct de vedere cantitate cat si calitativ. In
functie de tipul de lucrare desfasurata, de frecventa
utilizarii si de starea fizica a spatiilor respective,
instalatiile de iluminat vor necesita diferite design-uri.
Sisteme de iluminat electric de nalta eficienta, folosirea
luminii naturale sau montarea integrata a senzorilor si a
altor instrumente de control sunt modalitati des utilizate
in conceperea unor sisteme de iluminat cu consum
redus. Indicatoarele de performanta a becurilor eficiente
energetic sunt prezentate Tn continuare.

* Orele de functionare reprezinta de asemenea, un
aspect demn de considerat. Cele mai intensive tipuri de
cladire din punct de vedere energetic sunt cele utilizate
constant, cum sunt spitalele. In aceste cladiri, echilibrul
dintre caldura si eliminare caldura (climatizare) poate fi
dramatic diferit fatd de cel din cladirile de birouri cu
program fix de lucru. De pilda, generarea constanta de
caldura de la iluminat, persoane si echipamente va
reduce cum mult volumul de energie pentru caldura
consumat si poate chiar garanta o modificare a
sistemului de incalzire. Folosirea intensiva a cladirii
sporeste si nevoia de sisteme de iluminat bine
controlate, de eficienta mare. Orele de functionare pot
mari si eficienta financiara a strategiilor de design cu
consum scazut de energie.

In contrast, cladirile destinate functionarii pe durate
scurte de tip, trebuie proiectate cu aceasta realitate in
calcul.

Majoritatea acestor masuri, impreuna cu producerea de
energie regenerabild, sunt frecvent implementate in
cladirle cu consum redus de energie (Exemple:
Cladirea WWF din Zeist sau Cladirea Ministerului de
Finante Olandez din Haga).

Potentialul de economie energetica pentru acest tip de
cladire se situeaza intre 60-70 %.

(1) carte: Ghid de eficienta energetica pentru cladirile comerciale existente: Manualul de afaceri al proprietarilor si administratorilor de cladiri

publicat de ASHRAE.
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2. lluminat (

2.1 lluminatul cladirilor domestice si
profesionale

in functie de starea initiald a instalatiei, cea mai eficientd  in cea de-a doua variantd, proiectantii trebuie s& ia in
solutie din punct de vedere financiar si energetic poate fi  considerare tipul de aplica. Ca un efect secundar al
diferita in cazul unei Tnlocuiri directe cu lampi si unei  economiei de energie prin iluminat, proiectantji trebuie sa ia
instalatii noi. La prima varianta, corpurile de iluminat in considerare reducerea necesarului de climatizare ca
initiale vor fi pastrate si vor fi schimbate doar lampile. urmare a diminuarii caldurii emise de becuri.

nlocuire directa

LAMPA INITIALA EFICIENTA LUMINOASA | LAMPA RECOMANDATA | EFICIENTA LUMINOASA

)

Lampa compacta 30-65 Im/W
fluorescenta (CFL)

Llampé cu incandescenta 11-19 Im/W LED 35-80 Im/W
Q)
Lampa fluorescenta cu 15-30 Im/W
halogen

Exemplu: calculati volumul de electricitate economisit prin
inlocuirea unei lampi cu incandescenta de 60W a carei
flux luminos este de 900 Lumen cu una CFL, LED sau cu
incandescenta. Caracteristicile tehnice se presupun a fi
de valoare medie cu cele prezentat in tabelul de mai sus. 97
Diagrama de distributie a intensitatii luminoase a fiecarei
lampi trebuie sa fie compatibil cu toate tipurile de aplica

investigate
LAMPA CcU
LAMPI CU
X INCANDESCENTA S

INCANDESCENTA HALOGEN
Eficienta luminoasa 15 225 47.5 57.5
Flux luminos (Im) 900 900 900 900
Energie (W) = 60 40 18.9 15.6

Consum de energie
pe ora (kwWh)

Energie economisita } -33.3% -68.5 % 74 %
(%)

(12)  Pagina web a proiectului Greenlight contine mai multe informatji cu privire la iluminat http://www.eu-greenlight.org/index.htm
Mai multe informatii cu privire la tehnologiile si politicile de iluminat din tarile OCDE pot fi gasite in documentul ‘LightsLabour’s Lost:
Politici pentru iluminat eficient energetic’. Poate fi descarcat de pe www.iea.org/textbase/nppdf/free/2006/light2006.pdf

(13) Doar eficienta luminoasa a fost inclusé deoarece aceasta este parametrul care permite evaluarea eficientei energetice a lampii.
Cu toate acestea, acest parametru nu este singurul care trebuie luat in calcul la alegerea unei lampi. Caracteristici precum temperatura de culoare, indexul de redare
cromatica, puterea sau tipul corpului de iluminat vor fi toate esentjale in alegerea unei lampi adecvate.

(14) Ca parte a procesului de implementarea a Directivei 2005/32/CE cu privire la Ecodesign-ul produselor consumatoare de energie, din 18 martie 2008,
Comisia a adoptat regulamentul 244/2009 cu privire la lampile domestice ne-directionale care vor inlocui intre 2009 si 2012 becurile cu incandescenta ineficiente cu alternative
mai eficiente. Din septembrie 2009, |ampile cu randament luminos echivalent cu 100W al becurilor transparente conventionale cu incandescenta si peste, vor trebuie sa fie cel
putin din clasa C (becuri cu incandescentd imbunatatite cu tehnologie halogen in loc de cele conventionale). Pana la sfarsitul anului 2012, vor urma celelalte nivele de voltaj care
vor trebui sa si ele sa ajunga la clasa C. Cele mai obisnuite becuri, cele de 60W vor rdméane disponibile pana in septembrie 2011 iar cele de 40 respectiv 25W pana in
septembrie 2012.
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Instalatie de iluminat noua

CRI (15) NECESAR LAMPA RECOMANDATA EFICIENTA LUMINOASA
Foarte important 90-100 Diametru 26 mm (T8) lampa fluorescenta liniara 77-100 Im/W
. Lampa fluorescenta compacta (CFL) 45-87 Im/W
Foarte important 90-100
Ex.: Galerii de arta, . . .
Lucrari de precizie Lampa tungsten cu halogen de tensiune joasa 12-22 Im/W
LED 35-80 Im/W
Diametru 26 mm (T8) lampa fluorescenta liniara 77-100 Im/W
Lampa fluorescenta compacta (CFL) 45-87 Im/W
Important 80-89
Ex.: Birouri, scoli... Lampa cu inductie pentru mobilier 71 Im/W
Lampa cu halogenura metalica 65-120 Im/W
Lampa cu vapori de sodiu alb de inalta tensiune 57-76 Im/W
Diametru 26 mm (T8) lampa fluorescenta liniara 77-100 Im/W
Secundar 60-79
Ex.: ateliere... Lampa cu halogenura metalica 65-120 Im/W
Lampa cu sodiu standard de Tnalta tensiune 65-150 Im/W

CFL (Lampi fluorescente compacte) au atras mult interes
in gospodarii deoarece pot fi adaptate cu usurinta
instalatiilor existente. Datorita confinutului acestora de
mercur, acest tip de lampa implica un plan de reciclare
bine pus la punct.

Controlul iluminatului consta 1n dispozitive ce
reglementeaza functionarea sistemului de iluminat la un
semnal extern (atingere manuald, prezenta in spatiu,
ora, nivel de luminozitate). Sistemele de control al
eficientei energetice includ:

» comutare manuala amplasata;

« control asociat cu prezenta in spatiu;

« control programat pe intervale de timp;

« control cu reactie la luminozitatea pe timpul zilei (16).

Controlul corespunzator al iluminatului poate aduce
beneficii substantiale pentru eficientizarea costurilor n
ceea ce priveste energia consumata in scopuri de iluminat.
Consumul de energie pentru iluminat Tn birouri poate fi
redus de reguld cu30 % la 50 %. O amortizare simpla (17)
este adesea obtinuta in2-3 ani.

2.2 Infrastructura de iluminat

2.2.1LED (*® Semafoare

nlocuirea becurilor cu incandescentd si  halogen din
semafoare cu LED-uri mai eficiente energetic si durabile
asigura o reducere semnificativd a consumului de energie in
cazul semafoarelor.

Pachetele LED compacte sunt disponibile pe piata astfel incat
inlocuirea semafoarelor cu incandescenta cu cele LED poate
fi realizatd cu usurinta. Un sistem LED este alcatuit din mai
multe unitati LED. Principalele avantaje ale acestor semafoare
sunt:

1. Lumina emisa este mai clara fatd de cea emisa de becurile
cu incandescenta, facand-o mai vizibila in conditii adverse.

2. Durata de viata a unui LED este de 100 000 ore, de 10 ori
mai mult decat cea a becurilor cu incandescenta, reducand
astfel costurile de intretinere.

3. Reducerea consumului de energie depaseste 50 % fata de
becurile cu incandescenta.

(15)  Indexul de redare cromatica (CRI): de la 0 la 100, indica modul in care culorile percepute coincid cu cele reale.
Cu cat este mai mare indexul, cu atat mai mica este posibilitatea de schimbare a culorii sau de distorsiune.

(16)  Mai multe informatii in cartea ‘Lumina zilei in cladiri’ publicata de International Energy Agency Task 21 Daylight in Buildings.

Disponibil pe http://www.iea-shc.org/task21/source_book.html

Determinarea economiei de energie prin sisteme de control cu reactie la lumina zilei cu un exemplu din Istambul. S. Onaygil.

Constructii si mediul inconjurator 38 (2003) 973-977.

(17)  Pe langa timpul de amortizare, Rata Dobanzii Interne (IRR) a investitiei trebuie avuta in vedere.

(18) LED — Dioda cu electroluminiscenta.



2.2.2 lluminat public (*)
Eficienta energetica in iluminatul public prezintd un
potential mare pentru eficienta energetica prin inlocuirea
lampilor vechi cu unele mai eficiente, cum ar fi de
tensiune mica, tensiune mare, sau LED. lata unele valori
de eficienta eneraetica.

Tnlocuire directa

LAMPA INITIALA

EFICIENTA .
LUMINOASA

Lampi cu mercur de

tensiune nalta 32-60 Im/w

LAMPA RECOMANDATA EFICIEN'[A

LUMINOASA

Lampa cu sodiu standard de 65-150 Im/W
tensiune mare

Lampa halogenura metalica 62-120 Im/W

LED 65-100 Im/W

Instalatie de iluminat noua

CRI NECESAR LAMPA RECOMANDATA EFICIENTA LUMINOASA
Lampa cu sodiu de tensiune mica 100-200 Im/W
Sub 60
Lampa cu sodiu de tensiune mare 65-150 Im/W
Peste 60 LED 65-100 Im/W

Schimbarea lampilor este cea mai eficienta metoda de a
reduce consumul de energie. Cu toate acestea, unele
imbunatatiri, cum ar fi folosirea unui balast mai eficient sau
a unor tehnici de control adecvate, sunt si ele oportune
pentru evitarea unui consum excesiv de electricitate.

Pentru alegerea celor mai oportune tehnologii, eficientei
luminoase si a altor parametrii precum CRI,durata,
regulamentul sau ciclul de viata, trebuie incluse Tin
parametrii de infiintare sau proiectare. De pilda, cand in
cadrul unui proiect de iluminat public se impune un CRI
inalt, se recomanda folosirea tehnologiei LED. Aceasta
solutie reprezinta o tehnologie adecvata pentru obtinerea
unui echilibru stabil in ceea ce priveste CRI versus eficienta
luminoasa. Daca CRI nu este esential pentru o instalatie
anume, pot fi mai oportune ale tehnologii.

Lampile cu descarcare in arc, precum cele fluorescente si
cele cu descarcare de mare intensitate HID, implica un
dispozitiv care sa alimenteze tensiunea adecvatéd pentru a
defini arcul si pentru a regla curentul electric ulterior
aprinderii sale. Balastul compenseaza si el variatile de
tensiune din furnizarea electrica. Datorita faptului ca
balastul electronic nu foloseste bobine si campuri
electromagnetice, poate avea o functionare mai eficienta
fatd de cel magnetic. Aceste dispozitive permit un control
mai bun asupra electricitatii si intensitatii de luminozitate a
lampilor. Reducerea consumului de energie determinat de
balastul electronic a fost estimat la circa 7 % (*°).

(19)  Mai multe informatii disponibile pe www.eu-greenlight.org and www.e-streetlight.com

(Proiect european sustinut de Energie inteligenta Europa).

(20)  Proiect E-streetwww.e-streetlight.com. sustinut de Energie inteligentad Europa.

In plus, tehnologia LED nu numai ca reduce consumul
de energie dar permite si o reglare corespunzatoare n
functie de necesitate. Foto-intrerupatoarele electronice
pot de asemenea reduce consumul de electricitate din
sectorul de iluminat public prin reducerea orelor de
consum (se aprind mai tarziu si se sting mai devreme).

Un sistem telemanagement 1i permite sistemului de
iluminat sa reactioneze automat la parametrii externi
precum densitatea traficului, etapa din de lumina zilei,
constructii rutiere, accidente sau conditii meteorologice.
Chiar daca un sistem de telemanagement nu reduce
consumul de energie Th domeniul iluminatului, el poate
diminua congestia in trafic sau detecta anormalitafi.
Sistemele de telemanagement pot fi folosite pentru
monitorizarea lampilor defectuoase si raportarea locatiei
acestora. Costurile de intretinere pot fi reduse prin
evaluarea perioadei de functiune ramase a lampilor din
vecinatate pentru a putea fi Tnlocuite cu aceeasi
deplasare. Nu in ultimul rand, datele colectate de
sistemul de telemanagement care monitorizeaza orele
de iluminat pentru fiecare lampa in parte pot fi folosite
pentru solicitarea Tnlocuirii produsului aflat in perioada
de garantie, pentru realizarea unor produse impartiale
precum si pentru criteriile de selectare a furnizorilor si
validarea facturilor de energie.

()
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3. Producere de termoficare (**)/climatizare (**) si electricitate

Acest capitol identifica unele masuri eficiente energetic
pentru producerea termoficarii, climatizarii sau electricitatii.
Mai multe informafii se gasesc pe pagina web a
Programului GreenBuilding
www.eu-greenbuilding.org

Retineti ca atunci cand se prevad anumite lucrari de
renovare semnificative, este important ca masurile sa fie
planificate intr-o ordine corespunzatoare,ex. se reduce mai
intdi necesarul de termoficare /climatizare/electricitate prin
izolatie termica, dispozitive de umbra, lumina zilei, iluminat
eficient etc. , si apoi se decide cu privire la cea mai eficienta
modalitate de a produce restul de caldura/aer/electricitate
prin instalatii corespunzator dimensionate.

3.1 Instalatii termice solare (%)

Tehnologia termica solara aduce reduceri semnificative ale
emisiilor CO2 fnlocuind in totalitate combustibilul fosil.
Colectoarele solare pot fi folositi la nivel domestic sau
comercial pentru apa calda, incalzire spatii, procese
industriale de incalzire si climatizare solara. Volumul de
energie produs de o instalatie termica solara va varia in
functie de locatia acesteia. Aceasta optiune poate fi luata in
calcul in majoritatea farilor europene datorita cresterii

pretului de combustibil fosil si scaderii preturilor
colectoarelor solare.
Performanta colectoarelor termice solare reprezinta

procentul de radiatie solara convertit in caldura utila. Ea
poate fi calculata cand se cunoaste temperatura medie de
aport si iesire (Tmedie) temperatura mediului(Tmediu)$i
radiatia solara (l). Coeficientii a; si aidepind de design si
sunt determinati de laboratoare autorizate. leste radiatia
solara la un anumit moment.

(Tmedie'Tmediu)

n=ap-a=
|

La o anumita temperatura a mediului inconjurator, cu cat
este mai mica temperatura medie de aport/iesire, cu atat
este mai mare performanta totala. Acesta este cazul
instalatiilor cu temperatura scazuta (piscine) sau a
instalatiilor cu fractii solare scdzute (30-40 %). in aceste
cazuri, producerea de energie pe metru patrat (kWh/m2)
este atdt de mare incat amortizarea simpla a instalatiei
solare este redusa semnificativ. Proiectantii trebuie sa ia in
calcul faptul ca pentru un anumit consum de energie,
randamentul de energie pe metru patrat (kWh/m2)va

scadea pe masura ce suprafata totala a colectorului va fi
marita. Dat fiind ca Tn acest caz costul intregii instalatii va
fi marit, va fi necesara aprecierea celei mai optime
dimensiuni din punct de vedere financiar.

Avand in vedere efectul pozitiv asupra profitabilitatii
fractiilor solare scazute si asupra economiei de scara in
statile mari, aceste instalati pot fi implementate cu
ajutorul programelor COSE (24) in piscine, sisteme
centrale de termoficare si climatizare, spalatorii, spalatorii
auto si industrii (25), printre altele.

CCC a creat o baza de date care cuprinde datele de
radiatie solara din intreaga Europa. Aceste date pot fi
folosite de catre proiectanti pentru evaluarea suprafetei de
colector necesara folosind, de pilda, o fisa f sau un model
de simulare directa. Baza de date este orientata asupra
calcularii instalatiilor fotovoltaice, dar datele legate de
radiatia solara pot fi folosite si pentru proiectarea
instalatiilor termice solare. http://re.jrc.ec.europa.eu/pvgis/
apps3/pvest.php#

3.2 Cazane pe biomas3 (%)

Biomasa recoltata in mod durabil este considerata a fi
resursa regenerabila. Cu toate acestea, in timp ce
carbonul stocat in biomasa poate fi neutru in continut de
CO2 (27), cultivarea si recoltarea(fertilizatori, tractoare,
productie pesticide) si prelucrarea in combustibilul final
pot consuma un volum important de energie si pot rezulta
in emisiile considerabile de CO2, precum si N20 de pe
camp. De aceea, este esential sa fie luate masurile
corespunzatoare pentru a asigura ca biomasa folosita ca
sursa de energie este recoltata intr-o maniera durabila
(Directiva 2009/28/CE articolul 17, Criterii de durabilitate
pentru combustibili si lichide ecologice).

Conform celor explicate in partea a Il-a a acestui manual,
biomasa este considerata a fi regenerabila si o sursa de
energie neutrd Tn continut de carbon atunci cénd
abordarea teritoriala este folositd pentru calculul emisiilor
CO2.

(21)  Informatii tehnice si comportamentale cu privire la cazan si instalatii sunt disponibile pe pagina web Ecoboiler. http://www.ecoboiler.org/
Acest proiect a fost infiintat de Comisia Europeand— DG TREN. Informatiji tehnice si economice cu privire la implementarea energiei termice solare in piscine pot fi

gasite pe www.solpool.info sustinut de Energie Inteligenta Europa.

(22)  Mai multe informatii despre termoficare si climatizare regenerabila disponibile pe pagina Platformei de tehnologie europeana cu privire la termoficare si climatizare

regenerabild www.rhc-platform.org

(23)  Mai multe informatii cu privire la strategiile termice solare pe pagina Platformei Europene de tehnologie termica solara www.esttp.org

(24)  Mai multe informatii cu privire la COSE Termice Solare sunt disponibile pe www.stescos.org — Proiect sustinut de Energie Inteligenta Europa.

(25)  Minimalizarea emisiilor de gaz cu efect de sera prin aplicarea energiei termice solare in procesele industriale —
Hans Schnitzer, ChristophBrunner, GernotGwehenberger — Journal of CleanerProduction 15 (2007) 1271-1286.

(26)  Informatii suplimentare despre Instalatia Biomasa sunt disponibile pe www.biohousing.eu.com — Proiect sustinut de Energie Inteligenta Europa.
Pagina web a proiectului pune la dispozitie un instrument pentru compararea costurilor biomasei si ale altor combustibili fosili. Este disponibil si catalogul de produse

pentru folosirea biomasei. Vezi www.aebiom.org

(27)  n unele cazuri emisiile CO2 pot fi inlocuite cu GHG (Emisii de gaze cu efect de sera) care este un termen mai general care se referd nu doar la emisiile CO- dar si la

celelalte gaze cu efect de sera.


http://www.solpool.info/

Daca se alege abordarea LCA (28) pentru inventarierea
emisiilor CO2, factorul de emisie pentru biomasa va fi mai
mare decat zero (diferentele dintre cele doua metodologii
in cazul biomasei pot fi foarte important). Respectand
criteriul stabilit prin Directiva 2009/28/CE cu privire la
promovarea folosirii energiei din surse de energie
regenerabila, combustibilii ecologici vor fi considerafi
regenerabili daca Tindeplinesc anumite criterii de
durabilitate specificate in paragrafele 2 la 6 ale articolului
17 al Directivei.

Cazanele pe biomasa (29) sunt disponibile pe piata de la
2 kW in sus. Cu ocazia unor lucrari de renovare a cladirii,
cazanele pe combustibili fosil pot fi inlocuite cu unele pe
biomasa. Instalatia de distribuire a caldurii si radiatoarele
sunt cele folosite cu instalatia anterioara. Trebuie
prevazuta un spatiu pentru depozitarea biomasei in
vederea acumularii de peleti si rumegus. Performanta
arderii si calitatea biomasei sunt aspecte critice pentru
evitarea emisiilor de particule in atmosfera. Cazanele pe
biomasa trebuie adaptate tipului de biomasa folosit.

3.3 Cazane cu condensare

Avantajul cazanelor cu condensare este cd acestea au
capacitatea de a extrage mai multa energie din gazele de
ardere prin condensarea vaporilor de apa produse prin
ardere. Eficienta de combustibil a unui cazan cu
condensare poate fi cu 12 % mai mare decéat cea a unui
cazan conventional’. Condensarea vaporilor de apa are loc
cand temperatura gazelor de combustibil scade sub punctul
de condensare. Pentru ca acesta sa se intdmple,
temperatura apei din schimbatorul de gaz de ardere trebuie
sa fie sub 60°C. Dat fiind ca procesul de condensare
depinde de temperatura apei de retur, proiectantul trebuie
sa ia In calcul acest parametru pentru a se asigura ca este
suficient de mica cand ajunge la schimbator. Daca aceasta
cerinta nu este indeplinita, cazanele cu condensare isi pierd
avantaiele fata de celelalte cazane.

Cand un cazan conventional este finlocuit cu unul cu
condensare, restul instalatiei de distribuire a caldurii nu va f
supus unor schimbari majore. In ceea ce priveste pretul
cazanului cu condensare, acesta nu este cu mult mai mare
fata de cel al unui cazan conventional.

(28) LCA — Analiza Ciclu de Viata.

3.4 Pompe termice gi

pompe de céldura geotermala (*°)
Utilizarea pompelor termice in scopuri de termoficare si
climatizare este bine cunoscuta. Acest mod de producere a
caldurii si a aerului are o eficienta speciala.

Pompele termice sunt alcatuite din doua schimbatoare de
caldura. Pe timp de iarna schimbatorul de caldura amplasat
pe exterior va absoarbe caldura din atmosfera. Caldura este
apoi transferata schimbatorului interior pentru ncalzirea
cladirii. Pe timp de vara rolurile celor doua pati sunt
inversate.

Deoarece unitatea exterioara trebuie sa transfere caldura
pe timp de vara si sa o absoarbe pe timp de iarna,
performanta pompei termice este in mare parte influentata
de temperatura de afara. Pe timp de iarna/vara, cu cét este
mai mica /mare aceasta temperatura cu atat va scade mai
mult performanta pompei termice.

Deoarece performanta pompelor termice depinde atat de
temperaturile interioare céat si de cele exterioare, este de
preferat reducerea diferentei dintre acestea pe céat posibil
pentru sporirea performantei. Corespunzator, in anotimpul
rece o crestere a temperaturii pe partea rece a pompei
termice (in exterior) va Tmbunatati performanta ciclului.
Acelasi principiu poate fi aplicat partii calde(in exterior) pe
timp de vara.

O posibila solutie pentru cresterea valorii tipice de
performanta este folosirea subteranului sau a apei
subterane ca sursa de caldura pe timp de iarna si de racire
pe timp de vara. Acest lucru poate fi realizat datorita faptului
ca la o anumita adancime temperatura solului nu sufera
fluctuatii semnificative de-a lungul anului. General vorbind,
valorile COP sau EER (*!) pot fi imbunétatite cu 50 %.
Indicatorii de performanta in functie de anotimp (SPF (*%))
pot fi imbunatétiti cu 25 % (**) in legatura cu un ciclu de aer-
apa. Acest fapt duce la concluzia ca consumul de
electricitate Tn acest caz poate fi cu 25 % mai mic decét in
cazul pompei termice conventionale aer-apa. Aceasta
reducere este mai mare Tn cazul unui ciclu de aer-apa
pentru care nu sunt disponibile informatii generale.

(29)  Mai multe informatii despre combustibili biomasa, depozitare si intretinere sunt disponibile pe pagina web a programului GreenBuilding

www.eu-greenbuilding.org

(30)  Mai multe informatii disponibile pe www.egec.org / www.groundreach.eu proiect sustinut de Energie Inteligenta Europa / Termoficare si Climatizare cu o pompa termica,
Resurse Naturale, Departamentul pentru Eficientd Energetica Candadawww.oee.nrcan-rncan.gc.ca / www.groundmed.eu
SeventhResearch Framework Programme / www.groundhit.eu SixthResearch Framework Programme.

(31) COP (Coeficient de Performanta) si EER (Raport Eficientd Energetica) sunt indicatoarele de performanta ale ambelor pompe termice.

(32) Definitin 3.8.

(33) Mai multe informatii despre principiile de calcul pentru céldura regenerabila sunt disponibile pe pagina web a proiectului ThERRA www.therra.info
— sustinut de Energie Inteligenta Europa — Informatii despre pregatire pe pagina web a proiectului Geotrainet www.geotrainet.eu

si IGEIAwww.saunier-associes.com sustinut de Energie Inteligenta Europa.
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http://www.groundreach.eu/
http://www.groundhit.eu/
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Procesul de transfer de caldura dintre Schimbatorul
Subteran de Caldura (GHE) si cel din solul inconjurator
depinde de conditii locale precum cele de climat local si
hidrogeologice, proprietatile termice ale solului,distributia de
temperatura a solului, caracteristicle GHE, adancimea,
diametrul si amplasarea forajului, amplasarea trunchiului,
materialele si diametrul tevilor, de tipul de fluid,
temperatura, de circulatia din interiorul fevii, de
conductivitatea termica a reumplerii si nu in ultimul rand de
conditiile de functionare cum ar fi incarcatura de termoficare
si climatizare si de strategia de control a sistemului de
pompare termica.

Sistemele de energie geotermica pot fi folosite n
sistemele de climatizare mecanica si de fincalzire
hidronica. De asemenea, acestea pot fi concepute si
montate pentru asigurarea termoficarii si/sau climatizarii
‘pasive’.Sistemele de termoficare si/sau climatizare
pasiva asigura climatizare prin pomparea de apa
rece/calda sau anticongelant prin sistem fara implicarea
pompei termice Tn proces.

Exemplu:

Comparam aici energia primara economisitd cu un
cazan conventional, cu unul cu condensare, cu o pompa
termica si cu una de tip GHG pentru a produce o energie
finala de 1 kWh.

TEHNOLOGIE PERFORMAN]’A FACTOR DE ENERGIE ENERGIE
DE ENERSSIE ENERQIE PRIMARA PRIMARA .
FINALA PRIMARA (s) (kWh) ECONOMISITA
KWH () (%) (1)
Cazan conventional 1 92 % 1 1.08 =
(gaz natural)
Cazan cu condensare 1 108 % 1 0.92 -14.8 %
(gaz natural)
Pompa termica 1 - 0.25-0.5 1.32 - 0.66 +22 %
(electricitate) to -38.8 %
Pompa GHG 1 - 0.25-0.5 0.8-0.4 -25.9 %
(electricitate) to -62.9 %

3.5 CHP — Producere de energie prin
cogenerare (*?)

O statie de cogenerare, cunoscuta ca statia de (CHP (*%),
este o statie de producere a energiei care genereaza in
mod simultan energie termica si energie electrica si/sau
mecanica dintr-un singur aport de combustibil.

Deoarece statiile sunt amplasata de obicei foarte aproape
de consumator de electricitate, ele evita pierderile in retea
in timpul transportului si distribuirii catre consumatorii finali.
Aceste staiii reprezintd o parte a schemei de generare
distribuita Tn care numeroase staii de capacitate mica
produc energie pentru consum in zona invecinata.

(34) Tn baza Valorii Inferioare de Incélzire (LHV).

(35) Acest raport este o functiune a temperaturii exterioare sau a celei a solului.

Caldura obtinuta prin cogenerare poate fi folosita si
pentru producerea climatizarii sisteme de refrigerare prin
absorbtie. Alte tipuri de sisteme de refrigerare pe baza
termica sunt disponibile Tn comert desi prezenta
acestora pe piata este mai limitata decat cea a celor de
refrigerare prin absorbiie. Statjiile care produc in mod
simultan electricitate, caldura si aer sunt cunoscute sub
denumirea de statji de tri-generare(*°). O parte a statjilor
de tri-generare ofera o descarcare semnificativa a
retelelor de electricitate Tn lunile calduroase de vara.
Incarcaturile de racire sunt transferate de la retelele de
electricitate la cele de gaz. Acest lucru sporeste
stabilitatea retelelor de electricitate, in special in tarile
Sud Europene care sunt supuse unor temperaturi
extrem de Tnalte pe timp de vara(*%).

(36) Factorul primar de energie este 1 pentru un combustibil fosil si 0.25-0.5 pentru electricitate. Aceasta situatie reprezinta electricitatea generatéa intr-un ciclu de carbune
cu o performanta de 30 % sau intr-unul combinat, avand o performanta de 60 %. Pierderile derivate din transport si distributie au fost estimate la aprox. 15 %.

(37)  Efectele sezoniere nu sunt luate in calcul. (-) este economie si (+) este consum fata de prima caseta a tabelului.

(38) Programul European GreenBuildinghttp://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/index.htm / www.cogen-challenge.org
(39) DIRECTIVA 2004/8/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN $I A CONSILIULUI din 11 februarie 2004 cu privire la promovarea co-generarii in baza unui necesar util de

caldura pe piata interna de energie, modificata prin Directiva 92/42/CEE.

(40)  www.eu-summerheat.net proiect sustinut de Energie Inteligentd Europa— www.polygeneration.org si www.polysmart.org

finantat de Programul Cadru nr. 6 al Uniunii Europene.

(41) Proiect CAMELIA Sisteme de energie multigenerare cu actiune sincronizata si Aplicatji integrate la nivel local www.cnam.fr/hebergement/camelia/



Statia de cogenerare duce la o reducere a consumului de combustibil cu aproximativ 10 - 25 % fata de electricitatea
conventionala si producerea individuala de caldura. Reducerea poluarii atmosferice urmeaza aceeasi proportie.

TEHNOLOGIE VARIATIE PUTERE EFICIENTA . EFICIENTA GLOBALA
ENERGETICA

Turbina cu gaz cu recuperare| 500 kWe —>100 MWe 32-45% 65— 90 %

de caldura

Motor cu piston 20 kWe — 15 MWe 32-45% 65 —90 %
Turbine cu microgaz 30 — 250 kWe 25-32% 75 -85 %
Motoare Stirling 1-100 kWe 12 -20% 60 — 80 %
Celula combustibil 1 kWe — 1 MWe 30-65% 80 —90 %

STATIE DE COGENERARE
11 unitati pierdere /\

Putere

34 unitati

Generator motor

Caldura

PRODUCERE INDIVIDU DE CALDURA $I ELECTRICITATE
‘33 unitati pierdere
, . cinr j:3un|ta§|pl{W\
. Z%L{

R s

34 unitati

-._6 unitati pierdere

Total pierdere: 42 unitati

Electricitate

&

Caldura

Sursa: COGEN (42) Challenge Project — sprijinit de Energie Inteligentd Europa.

Statia de cogenerare poate fi bazata pe un motor cu piston,
pe celula de combustibil, sau o turbina cu abur sau gaz.
Electricitatea produsa prin acest proces este consumata
imediat de consumatorii din retea iar caldura generata
poate fi folosita pentru procese industriale, incalzire spatji
sau Tntr-un sistem de racire pentru producerea apei.

Statiile de termoficare si electricitate la scara mica pot avea
un rol important in Tmbunatatirea eficientei energetice a
cladirilor precum hoteluri, piscine, spitale si cladirile de
locuintd multi- rezidentiale, printre altele. In calitatea de
sisteme compacte, acestea sunt foarte usor de montat.
Sistemul poate functiona pe motoare sau micro turbine cu
gaz.

(42)  www.cogen-challenge.org proiect sustinut de Energie Inteligenta Europa.

Dimensionarea statiei de micro-cogenerare va depinde
de incarcaturile de caldura. Eficienta electrica si termica
combinata variaza intre 80 si peste 90 %. Ca si eficienta
electrica, costurile de capital per kWel depind de
capacitatea electrica a sistemului. O micsorare
semnificativa a costurilor de capital, ca urmare a
efectelor de scara, poate fi observat in special cand
sistemele ating proportia de 10 kWel (43). Emisiile CO2
ale sistemele de micro-cogenerare variaza intre 300-400
g/kWhe.

(43)  Micro-cogenerare: spre sisteme de energie descentralizate. Martin Pehnt, Martin Cames, Corinna Fischer, Barbara Praetorius,

Lambert Schneider, Katja Schumacher, Jan-Peter Voss — Ed. Springer.
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3.6 Ciclul de refrigerare cu actiune de absorbtie

Principalele avantaje ale sistemelor de refrigerare prin absorbiie consta in faptul ca folosesc agenti frigorifici naturali, au
o diminuare redusa a performantei pe partea de incarcatura, un consum de electricitate aproape neglijabil, nivel redus

de zgomot si foarte putine piese mobile.

FIGURA 1: CICLU DE REFRIGERARE CU ACTIUNE DE ABSORBTIE

GENERATOR

Agent termic

CLIMATIZARE/
TERMOFICARE
SCHIMBARE -
PRIN

VALVA

‘_

Apa racita

EVAPORATOR L

POMPA SOLUTIE

AGENT DE ABSORBTIE

CONDENSATOR

® Solutie diluats
— ® Solutie concentrata
Vapor frigorific
Lichid frigorific
Apa de racire
Apa racita

Agent termic

!

Apa de racire

SCHIMBATOR DE CALDURA

Tn sistemul de refrigerare cu actiune de absorbtie agentul frigorific nu este comprimat mecanic precum in sistemele
conventionale. Tntr-un circuit inchis, lichidul frigorific care se transformé in vapor ca urmare a caldurii inléturate din
circuit spre a fi racit, producand astfel apa racita, este absorbit de o solutie concentrata de absorbtie. Solutia diluata
astfel rezultata este apoi pompata in generator la o presiune mai mare, agentul frigorific fiind vaporizat cu ajutorul
unei surse de caldurd. Vaporul frigorific care curge in condensator este separat de agentul de absorbtie. in
condensator, vaporul frigorific este condensat pe suprafata serpentinei de racire. Apoi, lichidul frigorific trece printr-
un orificiu, patrunzand in evaporator, in timp ce solufia re-concentrata se intoarce la agentul de absorbtie, in
incheierea ciclului. Energia electrica este necesara doar pentru pomparea solutiei diluate si pentru unitatile de

comanda.

Un sistem cu efect simplu de refrigerare cu actiune de
absorbtie va necesita cel putin 80°Csursa de energie si 0
absorbtie de energie sub 30-35°C.Astfel, energia poate fi
asigurata prin colectori termo-solari(**) sau prin céldura
reziduala. Pentru a mentine un nivel redus de consum
energetic, absorbtia de energie trebuie sa fie un turn de
racire apa, un schimbator geotermal, un lac, un rau... Un
sistem cu efect dublu de refrigerare cu actiune de
absorbtie, care trebuie alimentat cu o sursa de energie de
160°C, poate fi cuplat la un sistem de cogenerare (tri-
generare) care va avea capacitatea de a oferi acest nivel
de temperaturd. In ambele cazuri consumul de
electricitate este aproape neglijabil.

(44)  www.iea-shc.org/task38/index.html

Dispozitivele pentru ciclurile de absorbtie disponibile de la 5-
10 kW la sute de kW pot fi folosite si pentru producerea
aerului pentru industrii(*®), cladiri si sectorul tertiar. Din acest
motiv, ciclul de absorbtie cu efect simplu poate fi montat n
gospodairii. In acest caz céldura poate fi obtinuta din surse de
energie regenerabild precum colectoarele termo-solare sau
biomasa. Difuziunea de caldura a circuitului de condensare
trebuie avut in vedere in faza de proiectare (este un aspect
esential al acestui tip de instalatie). Exista unele posibilitati
tipice de difuzie a caldurii, cum ar fi folosirea acesteia pentru
apa sanitara, spre a fi folosita in lac sau piscina sau intr-un
schimbator de caldura cu pamantul (GHE).

(45) POSHIP Potentialul caldurii solare in procesele industriale www.aiguasol.com/poship.htm



3.7 Generarea de electricitate
fotovoltaica (PV)

Modulele fotovoltaice permit convertirea radiatiilor solare
in electricitate prin folosirea celulelor solare.
Electricitatea produsa trebuie transformata din curent
continuu Tn curent alternativ cu ajutorul unui inversor
electronic. Dat fiind ca energia primara folosita este
radiatia solara, aceasta tehnologie nu emite CO2 in
atmosfera.

Conform unui studiu al Agentiei Internationale pentru
Energie (46) colectoarele solare fotovoltaice * durata de
viata este estimata la aproximativ 30 de ani. Pe
parcursul duratei de viata a modulelor, potentialul pentru
diminuarea emisiilor CO2 in Europa poate ajunge, 1n
cazul Greciei la 30.7 tCO2/kWp in cazul instalatijilor de
acoperis $i18.6 tCO2/kWp in cazul celor montate pe
fatade. Daca preocuparea este directionata asupra
perioadei de ciclu de viata a modulului, factorul de reflux
de energie(*')(ERF) variaza de la 8.0 la 15.5 in cazul
sistemelor fotovoltaice montate pe acoperisuri si de la
5.51a 9.2 in cazul celor montate pe fatade.

Integrarea modulelor solare a fost imbunatatita de
producatori de-a lungul ultimilor ani. Informatii cu privire
la integrarea constructiilor fotovoltaice pot fi gasite in
documentul ‘Sisteme fotovoltaice integrate cladirilor. O
noua oportunitate de design pentru arhitecti’ pe pagina
web a Platformei PV UE www.eupvplatform.org

3.8 Indicatoare de sistem HVAC

Scopul acestei sectiuni este accentuare nevoii de a
alege sistemele HVAC nu doar in functie de
performanta imediata a acestora dar si in funciie de
media anuala.

Sistemele HVAC sunt dispozitivele orientate asupra
termoficarii, climatizarii si  ventilaiei. Rata de
Performanta poate fi impartitda in 2 categorii. Rata de
Eficienta Energetica (EER) masoara volumul de
electricitate necesar

unei unitati A/C pentru a asigura nivelul de racire dorit
in conditii ‘standard’. Cu cat este mai mare EER, cu
atat mai eficient din punct de vedere energetic va fi
unitatea. Cand este luata in considerare fintreaga
perioadd de racire, rata se numeste factor de
performanta sezonier (SPF).

P récire Eréclre
SPF =

Eelectric

EER =

Pelectric

Pracire: putere de racire (kW)
Pelectiic: putere electrica (kW)
Erscire: €nergie de réacire pe o anumita durata (kWh)
Eelectric: cONsum electric pe o anumita durata (kWh)

Acelasi calcul poate fi aplicat pentru sezonul de incalzire
si/sau tot anul. EER este asigurata sub conditii specifice de
mediu de catre producatorul unitatii A/C. Cu toate acestea,
EER depinde de incarcatura si de conditile de mediu ale
functionarii. Asta inseamna ca o anumita unitate va avea
performante diferite in functie de locatie si de necesarul
cladirii. Datorita pierderilor cauzate de pornire/oprire
frecventa, SPF va fi categoric inferior EER. Acest indicator
poate fi marit prin asigurarea unui program lung de
functionare si minimalizarea comenzilor de pornire/oprire.

3.9 Recuperare caldura in sistemele HVAC

Un Ventilator de Recuperare Caldura (HRV) consta in doua
sisteme separate. Unul colecteaza si evacueaza aerul
interior iar celdlalt incalzeste aerul exterior si il distribuie n
spatiu.

La baza unui HRV std modului de transfer-caldura. Atat
curentii de aer evacuat cét si cei din exterior trec prin modul
iar caldura din aerul evacuat este folosita pentru pre-
incalzirea curentului de aer din exterior. Este transferata
doar caldura, asadar cei doi curenti de aer raman fizic
separati. De regula, un HRV este capabil sa recupereze 70
la 80 % din caldura derivata din aerul evacuat si sa il
transfere aerului admis. Astfel, se obtine o reducere
dramatica a energiei necesare pentru incalzirea aerului
exterior la o temperatura agreabila.

3.10 Sisteme de management energetic al
cladirilor (BEMS)

BEMS sunt de obicei aplicate sistemelor de control precum
de termoficare, climatizare si ventilare (HVAC).Sistemul
foloseste un software pentru a controla statia si
echipamentele consumatoare de energie, si poate
monitoriza si raporta performanta statiei. Performanta BEMS
este strans legata de volumul de energie consumat in cladiri
si de nivelul de confort al ocupantilor cladirii. De obicei,
BEMS sunt alcatuite din:

+ aparate de comanda, senzori (temperatura, umiditate,
intensitate luminoasa, prezenta...) si mecanisme de
actionare (valve, comutatoare...) pentru diferite tipuri de
parametrii;

« sistem central HVAC cu aparate de comanda locale pentru
fiecare zona sau incapere a cladirii (impartire pe zone) si
control central computerizat;
*software management control
incaperi;

* monitorizare prin dispozitive de mdasurare a consumului
energetic.

central pentru zone si

Conform experimentelor stiintifice (*°), economia de energie
realizata ulterior instalarii BEMS poate ajunge la minim 10 %
din totalul de consum energetic.

(46) ‘Evaluare comparativa a indicatoarelor atmosferice selectate de electricitate fotovoltaica in tarile OECD’ raport al Agentjei Internationale pentru Energie PVPS task 10.

www.iea-pvps-task10.org

(47)  Factor Reflux Energetic (ERF): proportie de aport total de energie pe durata ciclului de viata a sistemului si generarea anuala de energie pe durata functionarii

sistemului.

(48) Proiect de racire cu consum scézut de energie si confort termic (ThermCo)— www.thermco.org. Inspectie si audit al unui document despre instalatii de ventilatie
http://ieea.erba.hulieealfileshow.jsp?att_id=3638&place=pa&url=http://AUDITACTrainingPackP_V.pdf&prid=1439
al proiectului AUDITAC. Ambele proiecte sunt sustinute de Energie Inteligenta Europa.

(49) Sistem inteligent de management energetic al cladirilor folosind un set de reguli. H. Doukas. Building andEnvironment 42 (2007) 3562-3569.

()
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4. Termoficare (*°) si climatizare (°*) regionald (DHC)

Termoficarea si/sau climatizarea regionala consta in
folosirea unei statii centralizate pentru asigurarea energiei
termice pentru consumatorii externi. Energia poate fi
furnizata prin cazane pe combustibil fosil sau biomasa,
colectoare termo-solare, pompa termica, sisteme de
climatizare (cu operare termica sau frigorifice prin
comprimare) sau prin statii de cogenerare (CHP). Este
posibila si o combinatie a tehnologiilor mentionate si poate
fi chiar de recomandat in functie de tehnologii,
combustibilul folosit si alte aspecte tehnice.

Avantajele DHC din punctul de vedere al caracteristicilor
de eficienta energetica sunt bazate pe un SPF mare
(Factor de Performanta Sezonier) datorita unei functionari
intensive a instalatiei, introducerea unor echipamente de
eficienta sporita, izolatia corespunzatoare a retelei de
distributie, o functionare eficienta si intretinere adecvata.
De pilda, performanta sezoniera (definita ca volumul total
de caldura furnizata de-a lungul consumului total de
energie primara) poate fi imbunatatita de la 0.615 pentru
pompele termice individuale la 0.849 pentru pompele
termice de incalzire regionala. Performanta sezoniera a
sistemelor de refrigerare cu actiune de absorbtie poate fi
imbunatatita de la 054 in cazul sistemelor
individuale0.608 in cazul aceluiasi tip de instalatie dintr-o
retea de incalzire regionald (*%). Deoarece fiecare
instalatie functioneaza sub diferite conditii, vor fi necesare
studii tehnice detaliate pentru evaluare procentului de
pierderi in distributie in retea si eficientei generale. Tn plus,
folosirea resurselor de energie ecologice cum ar fi
biomasele sau energia solard permite emisiile CO2 (*°).

DHC deschide posibilitatea spre o mai buna exploatarea a
capacitatilor de productie existente (folosirea surplusului
de caldura provenita nu doar de la industrii, cu si de la
instalatiile termo-solare folosite pentru incalzire pe timp de
iarna), reducerea necesarului de capacitate termica
(condensare).

Din perspectiva investitiilor, capacitatea specifica de
productie (€/kW) ce trebuie investita este redusa radical in
cazul sistemului de climatizare regionald la scara larga
fatd de sistemele individuale (unul pe gospodarie).
Reducerea investitiei se datoreaza factorului simultan si
evitarii investitiilor excesive. Estimarile oraselor in care a
fost introdusa climatizarea regionala indica o reducere de
pana la 40 %din capacitatea totala de racire.

Sistemele de Termoficare Regionala ofera sinergii intre
eficienta energetica, energie regenerabila si diminuare
emisii CO2, fiindca acestea pot avea rolul de borne pentru
caldura in surplus care altfel s-ar pierde: de pilda, din
producerea de electricitate (CHP) sau procese industriale.

Climatizarea regionalda poate folosi alternativele
climatizarii electrice conventionale provenite de la un
sistem de refrigerare cu compresie.

Resursele pot fi: racire naturala de la mare adanca, lacuri,
rauri sau acvifere, convertirea caldurii surplus de la
industrii, statii de cogenerare, crematorii de deseuri cu
refrigerare cu actiune de absorbtie sau racire reziduala de
la re-gazificarea of LNG. Sistemele de Climatizare
Regionala pot avea o contributie semnificativa la evitarea
incarcaturii electrice excesive pe timp de vara.

(s0) Baza de date a proiectului SOLARGE cuprinde exemple bune de termoficare regionala solara. Majoritatea se afla in Danemarca si Suedia.

http://www.solarge.org/index.php?id=2

(1) Proiect ECOHEATCOOLwww.euroheat.org. Sustinut de Energie Inteligentd Europa /Comisia Daneza pentru Termoficare Regionala www.dbdh.dk

(52) Aceste date ce reflecta functionarea reala a 20 de retele de incalzire regionala din Japonia au fost extrase din articolul: Verificarea eficientei energetice a
sistemelor regionale de termoficare si climatizare prin simulare, luand in calcul parametrii de design si de functionare— Y. Shimoda et al. /Building and

Environment 43 (2008) 569-577.

(s3) Cateva informatiji despre emisiile CO:z provenite de la termoficarea regionala sunt disponibile pe pagina web a proiectului EUROHEAT.
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5. Aparatura birotica (

Economia de energie din aparatura birotica este posibila
prin selectarea unor produse eficiente energetic.

Doar o evaluare a sistemelor si a nevoilor poate
determina masurile care sunt aplicabile si profitabile in
acelasi timp. Aceasta poate fi realizata de un evaluator
energetic autorizat cu experienta IT. Concluziile evaluarii
trebuie sa includa recomandari pentru achizifionarea
echipamentelor prin cumparare sau leasing.

Definirea masurilor eficiente energetic in IT in faza
incipienta de proiectare poate rezulta in reduceri
semnificative ale Tncarcaturilor de ventilatie si UPS, si

Pasul 1: Selectarea produselor eficiente energetic— Exemple

DESCRIEREA MASURII

Monitoare plate (LCD) care sa inlocuiasca monitoarele echivalente conventionale

astfel, se poate optimiza eficienta costurilor de investitie si
a celor de functionare. Tn plus, imprimarea dubld si
economia de hartie reprezintd masuri importante de
economie energetica pentru producerea de hartie, precum
si In ceea ce priveste reducerea costurilor de operare.

Tabelele de mai jos arata masurile de economie
energetica cu potential semnificativ care pot fi aplicabile
contextului dvs. IT. Masurile sunt prezentate in fiecare
tabel, incepand cu cele cu un potential mare de impact si
cele cu implementare facila.

POTENTIAL DE ECONOMIE
Aprox. 50 %

Aparate multifunctionale centralizate care sa inlocuiasca aparatele individuale cu o
singura functie, insa doar daca se foloseste functia multipla respectiva

De pana la 50 %

Imprimanta centralizata (si aparate multifunctionale) care sa inlocuiasca
imprimantele personale, daca sunt bine dimensionate pentru aparatura

De pana la 50 %

Pasul 2: Selectarea dispozitivelor eficiente energetic intr-un grup definit de produse— Exemple

DESCRIEREA MASURII P OTENTIAL DE ECONOMIE

Dimensiunea specifica a aparatului pentru o aplicatie realista este cel mai relevant factor de

eficienta energetica

Ne-cuantificat

Folosirea criteriului de stele de energie ca si cerinta minima pentru strigarile de oferte vor

evita achizitionarea unor aparate ineficiente

0 — 30 % fata de cele mai
recente

Asigurati-va ca managementul energetic sa formeze parte a specificatiei in strigarea ofertelor

si ca este configurat prin instalarea noilor aparate

De pana la 30

0/

Pasul 3: Verificati managementul energetic si potentialul de economie specific consumatorului— Exemple

DESCRIEREA MASURII

Managementul energetic trebuie initiat in toate aparatele

POTENTIAL DE ECONOMIE
De pana la 30 %

Economizoarele de ecran nu economisesc energie si astfel trebuie nlocuite cu module de

pornire rapida /repaus

De pana la 30 %

Folositi o racordare multipla cu comutare pentru a evita consumul energetic in modul oprit
pentru un anumit numar de echipamente de birotica pe timp de noapte sau in absenta

ocupantilor

De pana la 20 %

Pentru stingerea monitoarelor si imprimantelor pe durata pauzelor si sedintelor reduceti

consumul de energie prin folosirea modului agteptare

De panala 15 %

Eticheta ENERGY STAR (55), disponibila in cazul
echipamentelor de birotica eficiente energetic, acopera o
gama larga de produse de la scannere la sisteme
complete de calculator. Cerintele si specificatiile unui
produs de etichetat pot fi gasite pe www.eu-
energystar.org.Este disponibil un instrument pentru
compararea produselor care permite utilizatorilor sa

selecteze cele mai eficiente echipamente. De pilda, se
poate observa faptul ca in functie de alegerea monitorului,
consumul de energie variazd de la 12Wla 50W. In acest
caz consumul de energie in modulul ‘pornit’ este redus cu
~75 %.

(s4) Programul European GreenBuildinghttp://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/index.htm, http://www.eu-energystar.org/
si Programul Agentiei Internationale pentru Energie Echipamente eficiente energetic pentru consum final www.iea-4e.org
Informatii cu privire la achizitia Echipamentelor de Birotica disponibile pe http://www.pro-ee.eu/

(s5) Mai multe informatii disponibile pe www.eu-energystar.org

Conform Regulamentului (CE) 106/2008, autoritatile guvernamentale centrale vor specifica cerintele de eficienta energetica nu mai putin stricte decat
Specificatiile Comune pentru contractele publice de aprovizionare cu o valoare egald sau mai mare decat pragul stabilit prin articolul 7 al Directivei 2004/18/CE.

()


http://www.eu-energystar.org/
http://www.eu-energystar.org/
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6. Gaz ecologic (

Gazul ecologic este un produs secundar natural derivat
din descompunerea deseului organic din gropile de gunoi
sanitar sau din sistemul de canalizare sau ape reziduale.
El este produs in timpul degradarii partii organice a
deseului.

n esenta, gazul ecologic contine metan (CH4), care este
un gaz puternic inflamabil. De aceea, gazul ecologic este
o resursa de energie valoroasa care poate fi folosita intr-o
turbina cu gaz sau intr-un motor cu piston, ca si
combustibil suplimentar sau primar pentru sporirea
producerii de energie electrica, ca si gaz optim pentru
conducte si combustibil vehicule, sau chiar si ca
alimentare de caldura si dioxid de carbon pentru sere si
alte procese industriale. Cele mai obisnuite metode de
obtinere a gazului ecologic implica gropile de gunoi,
sistemul de canalizare si ape reziduale.

n plus, metanul este si un gaz de serd al carei incalzire
globala este de 21 de ori mai mare decéat cea a dioxidului
de carbon (CO2).Astfel, recuperarea de gaz ecologic este
o optiune valida de contributie la reducerea emisiilor de
gaz cu efect de sera (57).

6.1. Recuperarea gazului ecologic din gropile
de gunoi (*%)

Depozitarea deseurilor in gropi de gunoi (59) poate
genera probleme de mediu, cum ar fi poluarea apelor,
mirosuri neplacute, explozii si arderi, asfixiere, daunarea
vegetatiei, si emisii de gaz cu efect de sera.

Gazul provenit din gropile de gunoi (60) este generat atat
in conditii aerobe cat si anaerobe. Conditiile aerobe au loc
imediat ulterior depozitarii deseului ca urmare a aerului
atmosferic oclus. Faza initial aeroba este de scurta durata
si produce un gaz compus in pare parte din dioxid de
carbon. Oxigenul fiind epuizat rapid, continua un proces
lung de degradare in conditii anaerobe, producand astfel
un gaz cu o valoare energetica

(s6) Cateva exemple de proiecte de gaz ecologic pot fi gasite pe pagina web

http://ec.europa.eu/energy/renewables/bioenergy/bioenergy_anaerobic_en.htm

(s7) Vezi capitolele 2 si 3 din partea a |l-a a acestui manual.

semnificativa, de regula alcatuit din 55 % metan si 45 %
dioxid de carbon cu urme de un numar de componente
organice volatile (VOC). Majoritatea CH4 si CO2 sunt
generate In 20 de ani de depozitare.

Gropile de gunoi reprezintd o sursa importanta de emisii
CH4 antropogenice, si sunt estimate a alcatui 8 % din
emisiile CH4 antropogenice la nivel global. Directiva
1999/31/CE spune in Anexa | ca ‘Gazul din gropile de
gunoi trebuie colectate din toate gropile de gunoi cu
deseuri biodegradabile si ca gazele astfel obtinute trebuie
tratate si folosite. Daca gazul astfel colectat nu poate fi
folosit pentru producerea energiei, acesta trebuie ars’.

6.2. Gaz ecologic din sistemul de canalizare si
din apa reziduala

O alta posibilitate pentru producerea biogazului este
instalarea unui digestor ecologic Tntr-o unitate de
canalizare si apa reziduala. Apele reziduale sunt conduse
in statia de canalizare unde componenta organica va fi
indepartata din apa reziduala. Aceasta componenta
organica se descompune intr-un digestor ecologic in care
este produs gazul ecologic printr-un proces anaerob. Circa
40 % la 60 % din continutul organic este transformat Tn
gaz ecologic cu un continut de metan de aproximativ 50 %
de pana la 70 % (61). Digestorul ecologic poate fi
alimentat si cu deseuri vegetale sau animale. De aceea, el
poate fi folosit n industria alimentara asemenea unei statii
municipale de canalizare.

Statiile moderne pot fi concepute sa diminueze mirosurile
la un nivel minim. Statiile de gaz ecologic pot fi concepute
sa indeplineasca cerintele pentru aprobare, astfel incat
industria alimentara sa poata folosi fertilizatori ecologici in
agricultura.

(58)  Studiul potentialului energetic al gazului ecologic produs de o groapa de gunoi urbané din Spania de sud. Montserrat Zamorano, Jorge IgnacioPérezPérez,
IgnacioAguilarPavés, Angel Ramos Ridao. Raport de Energie Regenerabila si Durabila 11 (2007) 909-922 // Impactul gropilor de gunoi si compostului asupra emisiilor
de gaz cu efect de serda— A review. X.F. Lou , J. Nair. Bioresource Technology 100 (2009) 3792-3798 // InternationalEnergy Agency Bioenergy — Task 37 Energy from

Biogasandlandfill gas. www.iea-biogas.net

(s9) Informatia oferita poate sa nu fie relevanta pentru tarile in care gropile de gunoi nu mai sunt autorizate.

(60)  Mai multe informatii in documentul ‘Studiu de fezabilitate despre reducerea durabila a emisiilor din gropile de gunoi existente Kragge si Wieringermeer
In Raportul general al Olandei: Procese in masa de deseu si o imagine de ansamblu a masurilor tehnice’ disponibil on-line pe
http://www.duurzaamstorten.nl/webfiles/DuurzaamStortenNL/files/RO0001_Final_generic_report.pdf

(61) JoanCarles Bruno et al. Integrarea sistemelor de climatizare cu absorbtje in sisteme de tri-generare cu turbine micro pe gaz folosind gaz ecologic:
Studiu de caz al statiei de tratare a canalizarii. Energie Aplicata 86 (2009) 837-847.



7. Masuri suplimentare de management pe partea de cerere (

Achizitia de Electricitate Verde (%°) (asa cum este
explicata in Partea |, capitolul 8.4, punctul 3) facuta de
Administratia Publica, Gospodarii si Societati, este un
stimulent potent pentru societati de a investi in
diversificarea statiilor de generare a energiei curate.
Exista unele experienfe cu municipalitati care au
achizitionat Electricitate Verde de la statii detinute de o
societate municipala.

Directivele  1992/75/CEE  si  2002/31/CE  obliga
producatorii de aparatura domestica sa Tisi eticheteze
produsele, oferindu-le consumatorilor posibilitatea de a
cunoaste eficienfa energetica a acestor aparate.

Aparatele cuprinse in aceastda norma sunt: frigiderele,
congelatoarele si combinatii ale acestora, maginile de
spalat, uscatoarele si combinatii ale acestora, masinile de
spalat vase, cuptoare, boilere si aparate de retinere apa
calda, surse de iluminat, aparate de ventilatie. Se
recomanda alegerea produselor marcate cu A+ sau A++.

Combinatia dintre  schimbari comportamentale si
implementarea masurilor directe de eficienta energetica
(fara a include modernizari/renovari) in gospodarii poate
reduce consumul de energie cu pana la 15 % dup][ cel de-
al doilea an (*%).

CONSUMUL APARATELOR ELECTRICE CASNICE PE LOCUINTA PE TIP DE APARAT (EU-15) — 2005
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Sursa: Baza de date Odyssée— www.odyssee-indicators.org

62)

(:)

(62) Informatii cu privire la managementul laturii de cerere disponibile pe pagina web a Agentiei Internationale de Energie pentru Managementul laturii de cerere www.ieadsm.org

(63) Primele zece pagini web ofera o selectie a celor mai bune aparate din punct de vedere energetic www.topten.info

(proiect sustinut de Energie Inteligenta Europa).

(64)  Mai multe informatii in documentul ‘Green electricity — making a difference’ de PriceWaterhouseCoopers.
http://www.pwc.ch/de/dyn_output.html?content.cdid=14918&content.vcname=publikations_seite&collectionpageid=619&backLink
=http%3A%2F%2Fwww.pwc.ch%2Fde%2Funsere_dienstleistungen%2Fwirtschaftsberatung%2Fpublikationen.html
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Cresterea gradului de constientizare a cetatenilor este un
instrument potent pentru reducerea consumului energetic
acasa si la locul de munca. Un studiu stiintific din 2006 a
dovedit ca o atitudine pozitiva acasa poate reduce
semnificativ consumul de energie (°®). Studiul respectiv a
realizat o analizd cantitativda cu un sistem on-line
energetic ‘de informatii de consum energetic’ instalat in
noua case rezidentjale. Principalele constatari sunt:

* instalarea sistemului a atras dupa sine o reducere cu 9
% a consumului energetic;

» din comparatia graficului de Tncarcatura zilnica si de
durata de incarcatura pentru fiecare aparat in parte,
fnainte si dupa instalare, reies numeroase forme de
atitudine de economie de energie a membrilor de familie,
cum ar fi reducerea curentului consumat in modul de
asteptare si un control mai bun al functionarii aparatelor;

 constientizarea conservarii energiei afecteaza nu doar
consumul de electricitate al aparatelor explicit afisat pe
monitor, ci si al celorlalte aparate casnice.

Unele proiecte orientate asupra studentilor (°°) au avut ca
scop predarea bunelor practici dezvoltate si a celor aflate
in curs de dezvoltare. Aceste proiecte propun includere
unor modele pozitive de energie Tn planul de invatamant
pentru a 1i ajuta pe studenti sa constientizeze beneficiile
atitudinii  eficiente energetic. Aceste initiative sunt
orientate nu doar asupra studentilor ci si asupra parintilor.
in realitate, ideea este s& se aduca eficientd energetica
de la scoala acasa.

EXEMPLU

O reducere semnificativa a consumului energetic prin
motivarea si informarea cetatenilor poate fi constata
n Proiectul ,IEE Energy Neighbourhood”
http://www.energyneighbourhoods.eu/gb/

Distributia apei (°') este de asemenea o arie in care
municipalitatea poate reduce in mod activ energie fosila
consumata prin implementarea a doua masuri de grup:

* Cele orientate catre reducerea consumului de energie a
distributiei de apa. Masurile obignuite includ reducerea
scurgerilor, controlul pompelor prin inversoare de
frecventd, sau reducerea consumului de apa.

» Datorita lipsei de apa, unele regiuni Europene sunt
obligate sa foloseasca desalinizare. Dat fiind ca acest
proces implica un volum considerabil de energie,
folosirea tehnologiilor de energie regenerabila in privinta
carora s-au facut progrese relevante de-a lungul ultimilor
ani, reprezinta o alternativa de luat in calcul de catre
personalul tehnic.

(es)  Eficacitatea unui sistem de informare de consum energetic cu privire la economia de energie din casele rezidentiale in baza unor date monitorizate — Tsuyoshi Ueno,
Fuminori Sano, Osamu Saeki, Kiichiro Tsuji — Energie Aplicata 83 (2006) 166-183.

(66) Mai multe informatii despre eficienta energetica la scoala sunt disponibile pe www.pees-project.eu Proiect sustinut de Energie Inteligentad Europa. Un studiu stiintific
despre eficienta energetica in scoli a fost realizat in Grecia. Rezultatele acestuia pot fi gasite in articolul: Educatie eficientd pentru eficientd energetica— Nikolaos
Zografakis, Angeliki N. Menegaki, Konstantinos P. Tsagarakis. Publicat in Politica energetica 36 (2008) 3226-3232.

(67)  Mai multe informatii pe pagina web a DG Environmenthttp://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm#studies



8. Audit energetic (°°) si masurari

Scopul Auditului Energetic este desfasurarea unei analize a
fluxului energetic din cladiri sau procese care permite
intelegerea masurii in care consumul de energie este
eficient. In plus, acesta ar trebui s& propund masuri
corective in zonele cu deficit de performanta energetica.
Caracteristicile cladirii sau echipamentului auditat, precum
si datele referitoare la consumul de energie si performanta,
sunt colectate prin sondaje, masurari sau facturi de consum
energetic puse la dispozitie de furnizori si operatori, sau prin
simulari, folosind software autorizate. Dat fiind ca masurarile
si colectarea datelor reprezinta un aspect important al
proiectelor de eficienta energetica, modalitatea de realizare
a acestora trebuie planificata in avans. Mai multe informatii
cu privire la masurarile energetice pot fi gasite pe pagina
web IPMVPwww.evo-world.org. Ulterior colectarii acestor
date si analizarii corespunzatoare a acestora, este posibila
propunerea unor masuri corective care sa urmareasca
fmbunatatirea eficientei energetice a cladirilor /instalatjilor.
Rezultatele auditului energetic ar trebui sa cuprinda cel
putin:

* identificarea si cuantificarea potentialelor de economie
energetica;

» recomandari de masuri corective/de Tmbunatatire cu privire
la eficienta energetica;

 cuantificarea investitillor necesare pentru Tmbunatatirea
eficacitatii eficientei energetice;

* un plan/program de implementare a masurilor.

(68)  Mai multe informatii si instructiuni sunt disponibile pe pagina web a GreenBuilding

Auditul energetic este primul pas Tnainte de luarea deciziei
finale cu privire la masurile de implementat in vederea
sporirii eficientei energetice. Indiferent de masuri, un audit
energetic poate identifica practici negative de consum
energetic.

Din punctul de vedere al eficientei energetice, publicare
consumului de energie si a progresului realizat are un
efect de constientizare asupra populatiei ce poate duce la
economie suplimentara, ca urmare a unor schimbari
comportamentale.

Pe parcursul procesului decizional in ceea ce priveste
programul de finantare (credit de emisii carbon— capitolul
planuri finantare), metoda folositd pentru masurarea
economiei sau a energiei produse are un rol esential. De
fapt, aceasta poate reprezenta o conditie a bancii sau a
fondului pentru accesarea finantarii.

Mai mult, cand un proiect este fundamentat pe o schema
COSE, contractul trebuie sa specifice Tn mod clar metoda
prin care energie va fi masurata (caldura, electricitate sau
ambele) iar termenele de plata si penalizarile vor fi
calculate n functe de aceste masurari. Tn plus,
monitorizarea consumului/economiei de energie permite
investitorilor si departamentelor de constructii sa verifice
corectitudinea prognozelor si sa implementeze masuri
corective in cazul eventualelor abateri neasteptate.

http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/greenbuilding/pdf%20greenbuilding/GBP%20Audit%20Guidelines%20final .pdf

()
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9. Masuri specifice industriei

9.1. Motoare electrice (*°) si Transmisii cu
Viteze Variabile (VSD)

Sistemele actionate de motoare consuma aproximativ
65% din electricitatea consumata de industria UE. O
cantitate semnificativa de energie este consumata de
motoare electrice in orase. In plus, ele sunt folosite in
cladiri pentru a pompa apa catre utilizatorii finali, dar sunt
folosite si la tratarea si distributia apei sau in instalatiile
de incalzire sau racire, printre altele. Acest capitol se
adreseaza tuturor sectoarelor de activitate in care sunt
prezente motoarele electrice.

Exista o eticheta folosita de principalul fabricant
european pentru motoarele electrice. Aceasta eticheta
propune 3 niveluri de eficienta: EFF1, EFF2, si EFF3. Se
recomanda utilizarea motoarelor celor mai eficiente, care
sunt etichetate cu EFF1. Valoarea eficientei a doua
motoare etichetate cu EFF1 si EFF3 cu energie electrica
identica poate fi cel putin intre 2% si 7%.

Cand un motor are o caracteristicd nominald mai mare
decat sarcina pe care o poarta, motorul opereaza in
sarcina partiala. Cand se intdmpla asta, eficienta
motorului este redusa. Se aleg adesea motoarele
semnificativ sub-incarcate si supradimensionate pentru
un anumit scop. Ca regula generala, motoarele care sunt
sub-dimensionate si supraincarcate au o durata de viata
prognozata mai mica, cu o probabilitate mai mare de
timpi de oprire neanticipati, ducand astfel la pierderi de
productie. Pe de alta parte, motoarele care sunt
supradimensionate si deci cu sarcina mica sufera atat
penalizari pentru reducerea factorului de putere, cat si
pentru reducerea eficientei.

Reglarea vitezei motorului prin utilizarea de variatoare de
viteza (VSD) poate duce la un control mai bun al
procesului, si la economii importante de energie. Totusi,
variatoarele pot avea anumite dezavantaje, cum sunt
generarea de interferente electromagnetice (IEM),
introducerea unor oscilatii de curent n sursa si reducerea
posibila a eficientei si duratei de viata in cazul motoarelor
vechi. Economisirea probabila de energie prin intermediul
variatoarelor la motoarele electrice a fost estimata la
aproximativ 35% ("°) la pompe si ventilatoare si 15% la
compresoarele de aer, compresoarele de racire si
conveiere.

9.2. Standardul de Management Energetic
EN 16001

Standardul european pentru Sistemele de Management
Energetic — EN 16001 — este un instrument care permite
tuturor tipurilor de companii sa fsi verifice situatia energetica
si sa T1si Tmbunatateasca eficienta energetica in mod
sistematic si durabil. Acest standard este compatibil cu si
completeaza alte standard, cum este ISO 14001. El este
menit sa se aplice tuturor tipurilor si dimensiunilor de
organizatii si domenii, inclusiv transportului si cladirilor.

Norma nu defineste criterii specifice de performanta
energetica. Scopul ei este sa permita societafilor si
companiilor sa isi organizeze activitatea in asa fel incat sa
fsi Tmbunatateasca eficienta energetica. Acest standard
respecta abordarea Planifica-Aplica-Verifica-Actioneaza
(PAVA).

9.3. Document de Referinta asupra celor mai
bune Tehnici Disponibile in Industrie
(BREF) ("

Documentul de referinta (BREF) privind Cea Mai Buna
Tehnologie Disponibila (BAT) incearca sa ofere informatii
privind cele mai bune tehnologii (BAT), monitorizarea si
avansurile tehnologice conform articolului 17(2) ("?) al
Directivei 2008/1/EC. aceste documente ofera informatii
asupra sectorului industrial si agricol Tn UE, asupra tehnicilor
si proceselor utilizate Tn acest sector, asupra emisiilor si
nivelurilor de consum energetic curente, tehnicilor care
trebuie avute in vedere la determinarea BAT, dar si asupra
celor mai bune tehnici (BAT) si a unor tehnici emergente.

(69) Programul ,Motor Challenge” — Comisia Europeana http://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/motorchallenge/index.htm
si Misiunea pentru sistemele cu motoare electrice a Agentiei Internationale pentru Energie http://www.motorsystems.org/

(70)  Din raportul: ,VSDs for electric motor systems”.Aceste informatii au fost estimate pentru sectorul industrial.
Raportul este disponibil pehttp://re.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/motorchallenge/index.htm

(71) BREF pentru eficienta energetica este disponibil pe: ftp://ftp.jrc.es/pub/eippcb/doc/ENE_Adopted_02-2009.pdf

(72) ‘Comisia va organiza un schimb de informatii intre Statele Membre si companiile interesate de cele mai bune tehnici existente, dar si de oportunitatile de monitorizare

si dezvoltare ale acestora’.



ANEXA |

Elemente cheie ale modificarii Directivei europene pentru
performanta energetica a cladirilor

« Eliminarea pragului de 1 000 m®pentru renovarea cladirilor
existente: cerintele minime de performanta energetica sunt
aplicabile tuturor cladirilor existente care sunt supuse unor
renovari majore (25% din suprafata sau valoarea cladirii).

*Cerintele minime de performanta energetica sunt aplicabile
sistemelor tehnice ale cladirii (sisteme mari de ventilare,
AC, incalzire, iluminat, racire, apa calda) pentru cladirile noi
si pentru cazurile de Tnlocuire.

*Cerintele minime de performanta energetica trebuie de
asemenea sa fie stabilite si pentru elementele renovate ale
cladirilor (acoperis, pereti etc.), daca tehnic, functional si
economic acest lucru este fezabil

» Se va realiza un cadru metodologic de referinta pentru
calcularea nivelurilor optime ale costurilor aferente
cerintelor minime de catre Comisie pana in 30 iunie 2011.

* Nivelul optim de costuri inseamna costuri minimizate
aferente ciclului de viata (inclusiv costuri cu investitii,
intretinere si costuri de functionare, costuri cu energia,
venituri din energia produsa si costuri aferente evacuarii).

» Metodologia de referinta va permite MS sa stabileasca
cerintele.

« In cazul a > 15% din discrepanta dintre standardul pentru
costuri optimale si standardul national actual, Statele
Membre vor trebui sa justifice discrepanta sau sa planifice
masuri clare pentru reducerea acesteia.

*O mai buna vizibilitate si calitate a informatiilor furnizate de
Certificatele de Performanta Energetica: utilizarea
obligatorie a indicatorului de performanta energetica in
reclame; recomandari pentru Tmbunatatirea performantei
energetice la costuri optime/economic, si ele pot include si
indicatii privind locul unde se pot obtine informatiile cu
privire la posibilitatile de finantare.

« Certificatele trebuie emise pentru toate cladirile noi/aripi
de cladiri si acolo unde cladirile existente sau aripi ale
acestora sunt inchiriate/vandute.

~Autoritatile publice care ocupa spatii de birouri de > 500
m? vor trebui s& afiseze certificatul (coborat sub > 250 m?
dupa 5 ani)

» Comisia va concepe o schema de certificare europeana
comuna voluntara pentru cladirile nerezidentiale pana in
2011.

* MS trebuie sa stabileasca controlul regulat al partilor
accesibile ale sistemului de Tincalzire (> 20kW)si ale
sistemului AC (> 12kW).

» Rapoartele de control sunt eliberate dupa fiecare control
(includ recomandari pentru Tmbunatatirea eficientei
energetice) si sunt inmanate proprietarului cladirii sau
chiriagului.

« Certificatele si controale trebuie realizate de experti
independenti si calificati si/sau acreditatj.

« MS trebuie sa stabileasca un sistem de control
independent care sa includa verificarea aleatorie a
certificatelor si rapoarte de control.

* MS trebuie sa stabileasca
nerespectarea prevederilor.

» Cerinta de a avea in vedere sistemele alternative pentru
cladirile noi (cu ar fi SER, sistemul local de termoficare si
racire, statii de cogenerare...).

» Din decembrie2020,toate cladirile noi din UE (2018 in
cazul cladirilor publice) vor trebui sa fie cladiri energetice
apropiate de zero.

*Cantitatea foarte scazuta sau aproape zero de energie
necesard ar ftrebui sa duca la aparitia unui nivel
semnificativ de energie acoperit din surse regenerabile.

* MS trebuie sa ia masuri si sa stabileasca obiective

pentru a stimula transformarea cladirilor care sunt
renovate Tn cladiri cu energie aproape zero.

pedepse pentru

» DEPE modificata subliniaza rolul crucial al finantarii EE.

* MS trebuie sa redacteze o lista de masuri nationale
(financiare) pana in 30 iunie 2011.

» MS trebuie sa ia in considerare nivelurile de performanta
energetica optime din punct de vedere al costurilor atunci
cand fsi fundamenteaza deciziile.

(=)
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ANEXA Il

Costuri si emisii ale unor tehnologii

ABEL 2-2: TEHNOLOGIE ENERGETICA PENTRU GENERAREA DE ELECTRICITATE — SCENARIU PT. PRET RIDIC

|
Tehnologie De varf Proiectia pt. Proiectia Emisii Emisii Emisii ciclu de
2007 2020 pt. 2020 directe indirecte viata
pentru
generarea
electricitatji kgCO: kgCO: kgCO:
€0s/MWh | €x00s/MWh €2005/MWh (eq)/MWh | (eq)/MWh (eq)/MWh

SURSA DE ENERGIE: GAZE NATURALE

Turba gaz cu ciclu deschis (GT)

; | 80+90() |145+155()160+165() | 38% | 530 | 10 | 640 | Foarte mare
Turbina gaz ciclu combinat (CCGT)

- 60 + 70 105 + 115 115+ 125 58 % 530 I 70 420 Foarte mare

CCS n/a 130 + 140 140 + 150 49 % (c) 60 i 85 145 Foarte mare

SURSA DE ENERGIE: PACURA

Motor Diesel cu Combustie Interna
- | 125 + 145 () 200 + 220 (5) 230 + 250 (:) | 459 | 595 | 95 | 690 | Foarte mare

Turbina Ciclu Combinat cu aprindere cu pacura(CC)
; | 115 + 125 (5) 175 + 185 () 200 + 205 (5) | s3%6 | s05 | 80 | 580 | Foarte mare
SURSA DE ENERGIE: CARBUNE

Combustie carbune pulverizat (PCC)

: 40 +55 80 + 95 85+100 |  47% 25 | 95 820 Mare
CCSs n/a 100 + 125 100 + 120 l 35% (9 145 125 270 Medie
_Ardere pe pat fluidizat circulant (CFBC)
- \ 50 + 60 \ 95 + 105 \ 95 + 105 ‘ 40 % 850 | 110 | 960 | Mare
Ciclu combinat cu gazeificare combinata (IGCC)
- 50 + 60 | 85 + 95 ] 85 + 95 ' 45 % 755 | 100 | 855 ’ Mare
ccs na | 95+110 | 90+105 | 35%() | 145 | 125 | 270 |  Medie

SURSA DE ENERGIE: NUCLEARA
_Fisiune nucleara .
- \ 55 + 90 ] 55 + 90 ] 55 + 85 i 35 % \ 0 i 15 ' 15 i Scazutd
SURSA DE ENERGIE: BIOMASA

Biomasa solida
; | 80+195 | 90+215 | 95+220 | 24%+29%

21442 | Medie

o
=
5
+

w
>

Biogaz

| |

- \ 55+125 | 50+200 | 50+190 [31%+34% | 5 | 1+240 | 6+245 | Medie
SURSA DE ENERGIE: VANT

_Ferme pe uscat . : : _ : ‘
; | 75+110 | 55+90 | 50+85 | ; I 0 | 11 ! 11 | zero

_Ferme pe mare
- | 85+140 | 65+115 | 50+95 | - \ 0 | 14 | 14 | zero
Mare
; | 35+145 | 30+140 | 30+130 | ; | 0 ! 6 | 6 E zero
Mica
; | 60+185 | 55+160 | 50+145 | ; | 0 | 6 i 6 \ zero

SURSA DE ENERGIE: SOLARA

Sisteme fotovoltaice
- ‘ 520 + 880 J 270 + 460 ,‘ 170 + 300 ‘ - | 0 | 45 ! 45 | zero

_Concentrarea energiei solare (CSP)
- | 170 + 250 (s) 180 + 180 (¢) 120 + 160 (s) i - | 1200 | 15 | 135() |  Scazuta

(a) Presupunand preturile la combustibil similar DG TREN ‘Scenarii pentru preturi ridicate la pacura si gaz’ (baril de petrol 54.5%$200sin 2007, 100$200sin 2020 si 119$200sin 2030).
(b)  Calculat/a pentru functionare in sarcina de baza.

(c) Eficiente raportate pentru statii cu captura de carbon intr-o prima demonstratie cu instalatii de acest tip care vor incepe sa functioneze in 2015.

(d)  Presupunand utilizarea gazelor naturale pentru producerea de rezerva a caldurii.

Sursa: DOCUMENT INTERN PENTRU PERSONALUL COMISIEI. UN PLAN DE ACTIUNE PENTRU SECURITATE ENERGETICA S| SOLIDARITATE. Surse de energie, Productia.
Costurile si Performanta Tehnologiilor de Generare a Electricitatii, Caldurii si de Transport. Comisia Europeana. http://setis.ec.europa.eu/



TABEL 2-4: SURSE DE ENERGIE PENTRU PRODUCEREA CALDURII ~-SCENARIU PENTRU PRETURI MARI ALE COMBUSTIBILI LOR(2)

Cheltuieli de Emisii directe
exploatare costuri
€200s/tona €200s/tona tCO:2 (eq)/tona

SURSA DE ENERGIE: COMBUSTIBILI FOSILI

Emisii indirecte Emisii ciclu
de viata
tCO: (eq)/tona tCO: (eq)/tona

Gaze naturale

45.4 % | 1010 I 1125+ 1400 l 1425+ 1750 I 25 I 0.7 I 3.2
Pacura pt. incalzire

20.0 % l 1030 { 1200 + 1 600 [ 1775+ 2525 | 3.5 | 0.6 ] 4.1
Carbune

3.1% 590 975 + 1 025 1775+ 2100 5.4 0.7 6.1
SURSA DE ENERGIE: BIOMASA, EN. SOLARA S| ALTELE
Talas

11.6 % l 410 ] 725 + 925 [ 1575+ 2 675 ] 0.0 | 0.3 I 0.3
Peleti

11.6 % I 610 [ 925 + 1 350 [ 1700 +4 175 | 0.0 I 0.7 ] 0.7
Solara

11.6 % I - [ 275 + 300 l 1350 +9 125 | 0.0 ] 0.3 | 0.3
Geotermala

11.6 % | - 650 + 1 100 ’ 1150 +3 775 | 0.0 | 02+59 0.2+5.9

SURSA DE ENERGIE: ELECTRICITATE

123 %

1875

1925+ 1975

| 2025+2900 | 0.0 |

0.7 +15.2

0.7+ 15.2

)

(a)  Se considera preturile presupuse de DG TREN in ‘Scenarii pentru preturi ridicate ale pacurei si gazelor’ (baril de titei 100$2005 ).
(b)  Termoficarea detine o pondere suplimentara de 7.6 % pe piata.

Sursa: DOCUMENT INTERN PENTRU PERSONALUL COMISIEI. UN PLAN DE ACTIUNE PENTRU SECURITATE ENERGETICA S| SOLIDARITATE. Surse de energie. Productje.
Costurile si Performanta Tehnologiilor de Generare a Electricitatii, Caldurii si de Transport. Comisia Europeana. http://setis.ec.europa.eu/

TABEL 2-5: SURSE DE ENERGIE PENTRU TRANSPORTURI — SCENARIU PENTRU PRETURI MODERATE $I MARI ALE

COMBUSTIBILILOR

Scenariu pentru pret moderat al
combustibilului (a)

Scenariu pentru pret ridicat al
combustibilului (v)

€2005/tona €2005/tona
Benzina si motorina 470 675 3.6+3.7
Gaze naturale (CNG) (a) 500 630 3.0
Bio-combustibil domestic () 725 +910 805 + 935 19+24
Bio-etanol tropical 700 (1) 790 (1) 0.4
Bio-combustibil de generatia a 1095 + 1 245 1100 + 1 300 0.3+0.9

doua (e)

(a)  Valori date pentru 2015, presupunand preturi ale titeiului de 57.9%2005 /baril precum n ‘Energie si Transport in Europa: Tendinte pana in 2030 — Actualizare 2007".
(b)  Valori date pentru 2015, presupunand preturi ale titeiului de 83.3%2005/baril precum cele ale DG TREN in ‘scenarii pentru preturi ridicate la petrol si gaze’.

(c)  Datele se vor revizui dupa stabilirea comuna a unei metodologii potrivite de calcul a schimbarilor indirecte ale destinatiei terenurilor.

(d)  Necesita un vehicul adaptat special, care nu este luat in considerare in valorile raportate.
(e)  Sefincadreaza intre cel mai ieftin etanol din grau si biodiesel.
(" Valorile au la baza un pret de piata estimativ competitiv al bio-combustibililor importati in UE.
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